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ARSLAN B. SANIR

1948 yilinda Ankara Gazi Lisesinden, daha sonra Haziran 1954 déneminde Istanbul Teknik Universitesinden
Makina Yiiksek Mithendisi olarak mezun olmus, 1 Eylil 1954 tarihinden,1 Aralik 1968 tarihine kadar Karayol-
lar1 Genel Mudiirliginde ¢aligmugtr.

1961 yilinin Mart ayinda, Alman Hikimetinin davet ettigi i¢ makina muihendisi arasinda yer alarak, Stikri Er
ve Cemal Uner ile birlikte bir ay siire ile Almanyada, makina imalati yapan ve savas sonrast yeniden kurulmus
olan 6nemli fabrikalarda incelemelerde bulunmus, Alman Makina Imalatgilar: Birligi VDMA’y1 ziyaret ederek
caligmalari hakkinda bilgiler almigtir.

Ayn1 yil icinde, Devlet Planlama Tegkilatinin ismen daveti ile alt1 ay stireligine Birinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
ninin makina sektori ile ilgili boliminiin hazirlanmasi ¢alismalarina katilmistur.

1960-1962 yillar1 arasinda Makina Miihendisleri Odast Yonetim Kurulu Uyeliginde bulunmus, 1972 yilina kadar
da yayin komisyonu dahil, fakli komisyonlarda bagkanlik yapmugtur.

1 Mart 1968 - 30 Eylul 1968 tarihleri arasinda, Karayollar1 Genel Miudirligi ile ABD AID teskilat: arasinda
organize edilen bir program kapsaminda, ABD'de bulunmustur. Programin birinci bélimi olan ilk ti¢ ay, kara-
yollarinda bakim ve insaat hizmetlerinde makina kullanimi ve karayollar1 teskilatinin incelenmesine, ikinci tg
aylik dénem ise ingaat makinasi imal eden fabrikalarda ve bunlarin bakim onarim tegkilatlarinda incelemelere
ayrilmagtir.

1 Kasim 1968 tarihinde, Sanayi Bakani Mehmet Turgut’un istegi izerine bu bakanlikta, Sanayi Dairesi Reis-
liginde Otomotiv Sube Miidiiri olarak géreve baglamigtir. 1971 yilinin Nisan ayinda ise konu olarak otomotiv,
makina, elektronik sektorlerini kapsayan, lisans anlagmalari, yabanci sermaye bagvurularini degerlendiren Sanayi
Dairesi Reis Muavinligi gérevine atanmistur.

1972 yilinda Diinya Bankas: tarafindan Washingtonda diizenlenen, iki ay stireli “Proje Degerlendirme ve Eko-
nomi Seminerine” katilmistir. 1971-1975 yillarinda UNIDO tarafindan farkl tlkelerde diizenlenen, teknoloji



transferi ve otomotiv sanayi konusundaki toplantilarda Sanayi Bakanlig: temsilcisi olarak yer almigtir. Ayrica,
UNIDO’nun sagladig: bir burs ile 1974 yilinda iki ay siire ile Brezilya ve Meksikada, o yillarda oldukga hiz-
L1 geligen otomotiv sanayi yatirimlarini incelemis, bu tilke Sanayi Bakanlif1 yoneticileri ile uygulanan mevzuat
{izerinde galigmalar yapmustir. Programin sonunda bir hafta siire ile IFC yetkilileri ile, o tarihlerde tilkemizde
kurulma ¢aligmalar: yiriitilen dizel motoru imal tesisinin finansmani konusu miizakere edilmis ve gerekli destek
karari alinmigtir. Ancak, takip eden iki yil i¢inde tilkemizde bir gelisme saglanamadigindan, bu finans destegi iptal
edilmistir.

1 Nisan 1975 tarihinde Hema Digli Fabrikasinda ilk genel midir olarak géreve baglamigtir. 1980 yilinin Nisan
ayinda bu gorevden ayrilarak iki yil siire ile Ercan Holding tarafindan, Ankarada kurulan MAN Motor Fabri-
kasinin ilk genel midiirligini yapmustir. ki yil stiren bu gorevden sonra, tekrar Hema Digli Fabrikasina Genel
Koordinatér olarak gegmistir.

1985-1991 yllari arasinda TAYSAD Yonetim Kurulu Uyesi olarak ve bir dénem de baskan vekili olarak gérev
yapmustir.

1980-1990 yillarinda, DPT tarafindan kurulan otomotiv sanayi sektor kuruluna tye olarak katilmag, ayni zaman-
da otomotiv yan sanayii ¢aligma gurubu baskanligini da ustlenmistir. 1991 yilindan, 2013 yilina kadar da, gene
DPT tarafindan kurulan Makina ve Metal Egya Sektor Kurulu Bagkanlhigi ve Raportorligi gorevini ylrtitmistir.

1988 yilinin Mart ayinda Coskunéz firmasina gegmis ve Coskunoz Form Makina Genel Mudirligi gorevini, 31
Ocak 1991 tarihine kadar stirdiirmiistiir.

1989 tarihinde kurulus ¢aligmalarina baglanan Makina Imalatcilar: Birliginin kurucularindan birisi olup, ilk yo-
netim kurulunda da gorev almistir. 1 Nisan 1991den, 1 Subat 2008 tarihine kadar Makina imalatcilar: Birliginin
ilk Genel Sekreteri olarak ¢aligmis olup, 1 Haziran 2012 tarihinde emekli oluncaya kadar da Genel Koordinator
olarak gérev yapmistir. Makina Imalatgilar: Birliginin, Avrupa Takim Tezgahi Imalatcilar: Birligine (CECIMO)
Kasim 1999 tarihinde asli tiye olarak kabul edilmesinden sonra, Haziran 2012’ye kadar bu kurulugta Tuirkiye tem-
silcisi olarak Genel Kurul Uyeligi ve Yoneticiler Kurulu Uyeligi gorevini yiirtitmiistiir.

TOSYOV Miitevelli Heyeti ve Tiirk Loydu Danigma Kurulunda tiye olarak bulunmustur.
2014 yilinda, Istanbul Teknik Universitesi Mezunlari Dernegi tarafindan onursal iiyelige secilmistir.

4 Nisan 1959'da Ulker Sanur ile evlenmis, bu evlilikten Verda ve Hande isimli iki kiz ¢ocuk sahibi olmustur. Ken-
disinin ayrica Batuhan, Berke ve Sarp isimli ti¢ torunu bulunmaktadir.

Turk Otomotiv Sanayii baglkl iki ciltten olugan kitabi 2012 yilinda basilmigtir. Diinya Gazetesinde ve birgok
sektor dergilerinde, otomotiv ve makina sanayii ile ilgili cok sayida yazilari yayinlanmigtir. Stahl Markt (Almanya),
Revista Meccanica (1ta1ya), Sheet Metal (ingiltere), Svet Strojirenske Techniky (Cek Cumbhuriyeti) ve CECIMO
Magazine dergilerinde de yazilar: yayinlanmugtir. Ayrica Makina Mihendisleri Odasinin baz: subelerinin, gesitli
sanayi odalarinin ve tiniversitelerin diizenledikleri toplantilara panelist ve konugmaci olarak ¢ok kez katilmugtr.




ONSOZ

Tiirk Otomotiv Sanayii isimli, iki ciltten olugan ve sektorin tarihinin yer aldig: kitabimin 2012 yilinda yayimlan-
masindan sonra benzer bir ¢aligmay1 Tiirk makina imalat sanayii i¢in de yapabilir miyim diye diistindiim, fakat ilk
aragtirma ve degerlendirmelerden sonra bu sekt6rin gegmisi ile ilgili bilgi, belge ve dokiimanlara erigmenin pek
de kolay olmadigini gérdiim ve bu ¢alismay: yapmanin oldukga zor olacag: kanisina vardim.

Ancak, 2000-2004 yillar1 dsneminde Makina Imalatcilar: Birligi Yonetim Kurulu Bagkanlhigini yapmis olan Sedat
Silahtaroglu, Makina Imalatcilari Birliginde yirmi iki yil genel sekreterlik ve koordinatérlik gorevinde bulun-
mamdan dolay:, makina sektord ile ilgili béyle bir ¢alisma yapmam gerektigi konusunda beni ikna etti, destekledi
ve hatta zaman, zaman bu ¢alismanin hangi asamada oldugunu sorarak, bir 6l¢tide bask: da yaptt. Dolayisiyla, eger
sizlere sunulan bu kitap, bu sektoriin ge¢misini aydinlatma bakimindan yarar saglayacaksa, bunun sadece benim
caligmamla degil, Sedat Silahtaroglu'nun tegvikleri ile de gerceklestigini belirtmek isterim.

Bu konuda galisma yapmaya yoneldigimde Makina Imalateilart Birliginin kurucularindan ve 1989-2000 yillarinda
yonetim kurulu baskanhgini yapan, 2012 yilinda aramizdan ayrilan Sikri Er'in 1990’h yallarda giindeme getirdigi bir
ismi, Ebul-iz (El Cezeri)i anmak gerektigini distindiim. Ebul-iz, Artuk sarayia (*) 1174 yilinda girmis, Nasirettin
Mahmut (1201) dénemlerinde ¢aligmalarini sarayda stirdiirmdstiir. Ebul-iz, birgok kaynakta saraymn basmiibendisi
olarak tamtilmaktadir. Pek ¢ok kisinin ilk makina tasarimctlarindan birisi olarak Leonardo Da Vinci'yi tanidiklaring,
ancak Ebul-iz ismini duymadiklarini gérdim. Oysa, Ebul-iz, Da Vinciden yaklagik 300 yil 6nce makina tasarimi
yapmus, sultanlarin tegviki ile bu tasarimlar: imalata déntstiirmus ve tiim ¢alismalarini bir kitapta toplamugtur.

Tarihimize baktigimizda 6nemli bir isim daha goze ¢carpmaktadir, o isim Takiyyeddin bin Maruf dur. Caligmalarim
strasinda bu isme tamamiyla tesadiifen erigtim. Takiyeddin, buhar giicti kullanilarak mekanizmalarin hareket et-
tirilmesi konusunda 6nemli ¢aligmalar yapmus bir kisidir.

Belirttigim gibi bazi akademisyenler disinda pek az kisinin tamidigi bu iki ismi ve ¢cok degerli caligmalarimi giin
1g1gina ¢ikarmanin, daha genis kitlelere ve 6zellikle geng nesillere aktarmanin bile ¢ok énemli bir hizmet olacag:
gorigi bu ¢aligmayr yapmam gerektigi distincesini gl¢lendirdi. Bu ilk saptama beni bagka isimleri aragtirmaya
yonlendirdi ve erigtigim yeni bilgileri de kitabima aktardim. Hi¢ siphesiz benim tim ¢abalarima ragmen kendi-
lerine ait bilgilere erisemedigim ¢ok degerli bagka tasarimecilar ve girisimciler de olabilir.

Kitapta, Tiirklerin Orta Asyada yasadigi donemine ait bilgilere, Osmanl Imparatorlugu 6ncesi Anadolu sanayii,
Osmanl 1mparatorlugu déneminde ve Cumhuriyet doneminde makina, alet ve aksam imalatlar: ile ilgili bilgi-
lere yer verilmigtir. Ancak, burada bu ¢aligmanin maksadinin bir tarih yazmak olmadigini 6zellikle vurgulamak
isterim. Bu kitapta, makina imalati ile ilgili olarak yayinlamis, belki bir kism1 unutulmus, ya da birgok kimsenin
erisemedigi dokiimanlarin giin ytziine gikarilmasina ve ilgilenenlere sunulmasina éncelik verilmistir. Bu nedenle
kisisel yorumlar mimkiin oldugunca en az diizeyde tutulmustur. Bu yapist ile bu kitabin bir belgesel niteliinin
oldugu da s6ylenebilir.

Bilindigi gibi makina imalat sanayiinin ilgisi olamayan sekt6r yok gibidir. Gintimiizde makinalar sadece imalat

! Artuklu Beyligi Glineydogudaki Mardin, Hasankeyf ve Harput bolgelerinde 1102-1409 yallar: arasinda hiikiim stirmiis bir Oguz Tirkmen Beyligidir.
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sanayiinde degil insaat sektoriinde hatta turizm tesislerinde bile 6nemli bir yer tutmaktadir. Makina sanayiinin
mamulleri biitiin sektorlerin gelismesini, daha verimli imalat yapmalarini ve buna bagli olarak da rekabet gliglerini
artirmalarini etkilemektedir. Diger yandan, bu sektérlerin gelismesi makina talebini artirmakta, makina imalatin
tegvik etmektedir. Bu nedenle, bu kitapta sadece makina sanayiinin gegmisteki durumuna degil, belirli désnemler-
de diger sektérlerin durumu ve o dénemde ekonominin yapisi hakkinda da bilgi verilmeye ¢aligtlmugtir.

Osmanli Imparatorlugunun sinirlarini genislettigi donemlerde savas arag gereglerinin imalati 6n planda olmus, bu
kapsamda top imalatinda da 6nemli geligmeler saglanmigtir. Ayni dénem sanayiinde daha ¢ok el emegine dayanan
konular 6n plana ¢iktigindan, makina talebi olmamug veya talep ¢ok sinirh kalmigtir. Osmanlinin son yillarinda
sanayilesme ¢abalar1 goriilmekte ise de bu konuda gida sanayii, dokuma ve dericilik daha 6n planda olmus, bu
sektorlerde de makinalagma yerli imalat: tegvik edici dizeyde olmamistir.

Cumbhuriyetimizin ilk yillarinda sermaye birikiminin ¢ok sinirli olmasi, yetismis teknik eleman, teknisyen ve
egitimli is¢i bulunmamasi nedeni ile 6zel sektorlin yatirim yapmasinin giicliigiint dikkate alan o glinlerin hiku-
metleri, sanayilesme hareketini zorunlu olarak bazi kamu yatirimlar: ile baglatmak zorunda kalmiglardir. Sanayi-
lesmenin vazgegilmez bir konu oldugu ve bunu kisa siirede gerceklestirmek icin kamunun bu konuya yoneldigi
Mustafa Kemal Atattirk’iin su sozleri ile agiklanmigts:

Endiistrilesmek en biiyiik milli davalarimiz arasinda yer almaktadir. Memleketin sanayiinin kurulmas: bitmedikce
her bakimdan yiirek istirabat: duymamiza imkan yoktur.

Bizim uygulanmasini uygun gordiigiimiiz devletgilik prensibi, biitiin iiretim ve dagitim araclarini fertlerden ala-
rak, milleti biisbiitiin baska esaslar dabilinde diizenlemek gayesini giiden ve bususi ve ferdi iktisadi tesebbiis ve faa-
liyetlere meydan birakmayan sosyalizm prensibine dayanan kolektivizm, komiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim
takip ettigimiz devletgilik, ferdi calisma ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman icinde
milleti refaba, memleketi bayindir konuma eristirmek icin, milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi
islerde -bilbassa iktisadi sabada- devleti fiilen alakadar etmektedir.

Kitapta, tilkemizde makina sanayiinin kurulmasinda ¢ok 6nemli katkilari olan bazi kamu kuruluglarinin yaptiklar:
yatirimlarin tarihi gelisimi ayr1 baghiklar halinde verilmistir. Makina imalati konusunda éncii roli olan bu kurulug-
larin, en 6nemli katkilar1, bu kuruluglarda yetisen bircok makina mithendisi ve teknik elemanin ilerleyen yillarda
6zel sektorde gorev almalari, caligtiklar: kurumlarin ve Glkemizde makina sanayiinin gelismesine katki saglamalar:
ve hatta bazilarinin bu birikimlerini kendi makina fabrikalarini kurarak kullanmalarina sebep olmasidir.

Calismamdan haberi olan degerli dostlarim ve bu sektorde faaliyet gosteren kisiler ve birokratlar da bu kitab: yaz-
mamda bana biiytik destek vermigler, baz: kaynaklar hakkinda beni bilgilendirmiglerdir. Tiirk Otomotiv Sanayii kita-
binin hazirlanmasinda oldugu gibi bu ¢alismamda da beni destekleyen, bazi kaynaklara erigmemi kolaylagtiran Ahmet
Arkan’1 burada ézellikle anmak isterim. Istanbul Teknik Universitesi Kiitiiphanesinde konu ile ilgili aragtirma yapmami
saglayan Giiner Kogel ve Universite Genel Sekreteri Tayfun Kindap’a da, bu degerli katkilar1 igin tegelkiir ediyorum.

Kitabimin redaksiyonunu yapan kizzm Hande Sanir’a, tiim ¢alismalarimda beni destekleyen esim Ulker Sanur,
cocuklarim Verda ve Mehmet Yarikkag'a da tesekkirlerimi sunuyorum.




SUNUS

Pek ¢ok kimse Leonardo Da Vinci'yi tanimakta ve onun ilk makina tasarimcisi oldugunu distinmektedir. Oysa
Tirkler, Leonardo Da Vinciden yaklagik 300 yil once, 12. yiizyilin ikinci yarisinda ve 13. ylizyilin baglarinda ya-
sayan ve makina tasarimlari yapan Ebul-iz gibi degerli bir makina tasarimcisini yetistirmistir. Ebul-iz, Leonardo
Da Vinciden farkli olarak makina tasarimi yapmakla yetinmemis, bu tasarimlarin imalatini da gergeklestirmis ve
Artuk sarayinda bagmithendis olarak ¢aligmigtir. Bu durum sadece Ebul-iz'in 6nemini degil, ayni zamanda tlke
yoneticilerinin o dénemde béyle degerli bir mithendise verdigi degeri de gostermektedir.

Makina tarihimizdeki bir diger 6nemli isim de Takiyyeddin bin Maruf’dur (3). Takiyyeddin, 1571 yilinda $am'da
dogmustur ve kendisi daha ¢ok astronomi konusundaki ¢aligmalar: ile taninmaktadir. Takiyyeddin, buhar giicii-
niin mekanizmalarin hareket ettirilmesinde kullanilmas: konusunda 6nemli ¢aligmalar yapmigtir. Birgok kaynakta
buhar glicinin mekanik uygulamalar1 konusunda ilk ¢aligmalarin Denis Papin (Dogumu 2.8.1647) ve Thomas
Newcomen (Dogumu 26.2.1663) tarafindan yapildig: belirtilse de, 1521 yilinda diinyaya gelen Takiyyeddin'in
caligmalari yaklasik yiizyil 6nce gerceklesmistir.

Leonardo da Vinci'nin, Papin'nin, Newcomen'nin ve daha sonra James Watt’'in yaptig1 ¢alismalar sonraki yillarda
cesitli kisilerce gelistirilmis ve Avrupa'da makina sanayiinin kurulmasina énciilik yapmigstir. Ancak, bu énctilerden
asirlar 6nce makina konusunda ¢aligmalar: olan Turk bilim adamlarinin yaptiklar: ¢alismalar ne yazik ki ayn1 sans:
yakalayamamustir. Bu durumu yorumlayan bazi kisiler, benzer gelismelerin yaganamamasini, Osmanli déneminde
mispet ilimler konusunda egitimin olmamasi veya yetersiz olmasi sonucu bu tiir ¢alisgmalarin dar bir ¢ergevede
kalmasina ve kigisel calismalarin devamini saglayacak sekilde yayginlastirilamamasina baglamaktadirlar.

Aykut Goker, 3 Ekim 2014 tarihli Cumhuriyet Gazetesinin, Bilim Teknoloji ekinde yer alan “Osmanhida Bilim Me-
selesi/Medresenin Islevi” baghikli yazisinda, Osmanh Imparatortugunun dogusunun Islam’i doga bilim ve felsefesinde
biitiiniiyle gerilemeye bagladigi doneme rastladigini, Osmanli’ya bilim olarak Islamdan gegenin, sadece o dénemin
“medrese ilmi” oldugunu soylemektedir. Goker, yazisinda bu dénemde yagayan bilim insanlarimin, Kugcu hari¢ (buna
Ebul-iz ve Takiyyeddin'i de ekleyebiliriz) esas ilgi alanlarinin fikih, ustl-i fikih, kelam, sarf ve belagat gibi Islami
ilimler ve tasavvuf felsefesi oldugunu ifade etmektedir. Aykut Goker ayrica su gorisi de belirtmektedir: “Osmanis
fmparatorlugu’nun merkeziyetsi yapisinin ok tabii bir sonucu olarak medreseler, kanaatimizce Osmanhlarda genellikle bii-
rokrasiye eleman yetistiren kurumlara doniismiis, ulema da biirokrasinin bir parcas: haline gelmigstir. .. Llim wve diisiince ancak
bu simrlar iginde ve devlet hizmeti igin s6z konusu olmustur”. Goker'in agiklamasindan da, o giiniin egitim sisteminin
pozitif ilimlerde ve ayni sekilde teknik konularda ilerleme kaydedilememesine yol a¢tig1 goriisiing anlagilmaktadir.

Diger yandan Avrupada yasanan geligmelerin etkisi ile birinci sanayi devrimi olarak tanimlanan donemin bagla-
dig1 16. ve 17. yiizyillarda, Osmanli Imparatorlugunun geniglemeyi hedeflemesi nedeni ile ordunun silah arag ve
gereglerinin, giyim egyalarinin saglanmast 6n planda olmustur. Dolayisiyla, top ve diger silahlar ile dokuma ve
dericilik gibi konularda devlet yonetiminde tesislerin kurulmasina dncelik verilmistir. Daha sonra da tersanelerin
kurulugu ile donanma gli¢lendirilmis ise de diger imalat konular1 daha ¢ok el sanatlar: seklinde bir yapida kalmas,
bireysel bagarilarin ise devami getirilememistir.

2 Bazi kaynaklarda Takiyiiddin olarak yazilmaktadur.

-10 -



Osmanli Imparatorlugunun son yillarinda, 19. yiizyil sonu ve 20. yiizyil baginda, sanayilesme bilinci olugmus, 19.
yizyilin ortalarinda Ingilizlerle ve Fransizlarla yapilan anlagmalar ile bu iilke mallarina taninan, kismen giim-
ritkstiz, kismen de distik vergiler ile ithalata izin verilmigtir. Ancak, tlke bankalarinin hemen, hemen timiinin
yabanci sermayeli olusu ve bu bankalarin Tirk girisimcilere kredi vermekte ¢ekingen olmalari, bu konuda 6nemli
bir ilerleme kaydedilmesine olanak vermemistir. Devlet eliyle yapilan yatirimlar ise, daha 6nce deginildigi gibi
ordu ihtiyaci igin top, giyim esyasi ve deri egyanin imal edilmesinin Gtesine gegememistir.

Birinci Diinya Savagi 6ncesi ve sonrasi tilkede yasanan mali kriz, degil yeni yatirimlar yapilmasini, mevcut tesis-
lerin dahi korunmasina imkén vermemistir. Bu nedenlerle, Cumhuriyet dénemine devredilen tesislerin hemen

hepsi eski ve bakimsizlik sonucu fazla bir deger tagimayan yapilar halindeydi.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6ncelik, mecburen halkin zorunlu ihtiyaci olan tiketim mallarinin imal edilecegi
sanayi tesislerinin kurulmasina verilmistir. Bu maksatla seker, ¢imento ve daha sonra da demir-¢elik tesisleri
kurulmugtur. Ancak, burada ileri bir goruglilik yapilmis ve tesisler bunyesinde, bu fabrikalarin makinalarinin
bakim onarim ve yenilenmesini yapacak donanimli atélyeler de kurulmustur. Bu atdlyeler zamanla, fabrikalarin
biinyesinde bulunan degerli mithendislerin katkilari ile geligtirilerek seker ve ¢imento fabrikalarinin ihtiyact olan
bir¢ok makinay1 da imal edecek hale getirilmistir.

Bu dénemde bu sanayiler kurulurken bir yandan da tlkede ulagim imkanlarinin gelistirilmesi politikas: yiirii-
tilmis ve 6ncelikle demiryolu sebekesinin yenilenmesi ve yeni hatlarin agilmasi i¢in yatirimlar yapilmistir. Bu
yatirimlar yapilirken, yine ileri bir gériglulikle, 1894 yilinda kurulan demiryolu araglari onarim tesisi gelistirilmis,
diger bazi illerde de benzeri tesisler, cer atélyeleri ad: altinda kurulmugtur. Bu tesisler ilerleyen yillarda 6nce vagon,
daha sonra da lokomotif imal edecek sekilde gelistirilmigtir.

Sanayilesme ¢abalarinin glindeme getirildigi ve Cumhuriyetin kuruldugu yillarda tlkemizde kisi bagina milli ge-
lirin 45 dolar ve nifusun da 12,6 milyon kisi oldugunu da unutmamak gerekir. Yapilan yatirimlarin hemen hemen
tamami devletin siurh 6z kaynaklariyla gerceklestirilmistir. Imkanlarin sinirli oldugu bu dénemde ¢ok énemli
oldugunu disindigim bir konu da, 1925 yilinda, Cumhuriyetin ilanindan iki yil sonra ugak sanayii kurulmasi
yoniinde ilk adimlarin atilmasidir. Uzun yillar ugak imal eden bu fabrika, ¢esitli gliclikler yasamasina, zaman, za-
man kapanmasina ragmen faaliyetini Tkinci Diinya Savag: sonrasina kadar devam ettirmis, bu arada bazi tilkelere,
bu tlkeler icinde Avrupa tlkeleri de olmak tizere, ugak ihracat: da gergeklestirmistir. Ancak, savas sonrasi ordunun
ihtiyaci olan ugaklarin Amerikan yardimu ile ve bedelsiz olarak gelmesi sonras: kapatilmugtir.

Ozel girisimcilerin elinde yeterli sermaye bulunmamasi nedeni ile sanayi yatirimi yapamamalari, i¢ pazarin sinirlt
olmasy, ithalata kargi koruyucu bir 6nlemin alinamamis olmas: sonucu makina imalati, kamu kurumlar: biinye-
sindeki tesislerle sinirli kalmig ve bazi tarim makinalari imalati dahil makina imalat: i¢in 6zel sektor elindeki
kuruluglar atdlye yapisinin ilerisine pek gecememistir.

1931 yilinda, Maliye Bakan1 Stikrii Saragoglu, 50 milyon ile 100 milyon dolar arasinda Tiirkiye'ye yatirim yapacak
Amerikan isadamlarini bulmak, onlar: tegvik etmek ve yatirim yapilmas: gereken sektorler listesini sunmak tzere
Amerika'ya gitmistir. Ancak, biraz da 1929'da yaganan dinya ekonomik krizinin etkisi ile bu konuda da olumlu
bir sonug alinmasi mimkiin olamamistir.
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1944 yilinda, bagbakan olan Sikrii Saragoglu déneminde bir plan hazirlanmig ve hazirlanan bu planda Ereglide
bir demir-gelik tesisi kurulmasi 6ngoriilmiis ise de kredi icin bagvurulan ABD bu talebi reddetmistir. Tkinci
Diinya Savagi sonrasinda Tiirkiye'de celik sanayiinin kurulmasina karg: ¢ikan Diinya Bankas: uzmanlari, ancak
1960’larda bu sanayiin kurulmasini desteklemeye karar vermislerdir. Biyik ol¢tide Diinya Bankas: kredisi ile
kurulan Eregli Demir Celik Fabrikasinin, yasst mamulleri imal ederek dayanikli tiketim maddeleri sanayine girdi
saglamasi 6ngorilmistir.

1950 yilinda Demokrat Parti'nin iktidara gelmesinden sonra dig ticaretin liberallestirilmesi sonras: ithalat hizla
artmis, buna karsin doviz girdilerinin ayni él¢tide artmamasi ciddi sikintilara yol agmigtir. Bu geligme, tlkeyi dig
yardimlara muhtag hale getirmistir. Ekonomik yardim talebinde bulunulan ABD ve Avrupa tilkeleri, verebilecek-
leri yardimlarin sanayi yatirimlarinda degil, tarimin gelistirilmesi konusunda kullanilmas: konusunda 1srarc1 ol-
muslardir. Aslinda bu tiir zorlamalar daha énceleri de yaganmustir. Ornegin, Tiirkiye, sanayi ve ingaat sektérii igin
onemli bir girdi olan demir-¢eligin yerli imali i¢in 1925 yilinda girisimlere baglamistir. Ancak, o giiniin ekonomik
sartlarinin bu yatirimin yapilmasi i¢in yeterli olmamasi, 6nemli 6l¢tide déviz gerektirmesi nedeni ile dis kredi ara-
yislarini gerektirmigtir. Kredi talebi ancak 1937 yilinda Ingiltere tarafindan kargilanmis ve Karabiik Demir Celik
Tesislerinin yatirimina baglanabilmigtir. Bu yatirimin gecikecegini géren hiikiimet ihtiyact bir 6l¢iide kargilamak
i¢in 1928 yilinda Kirikkale'de bir ¢elik tiretim tesisi kurmustur.

1951 yilinda hitkiimet Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasi’'na bagvurarak tilke ekonomisini incelemek ve
tavsiyelerde bulunmak tizere bir uzman génderilmesini talep etmistir. Turkiye’ye gelen Mr. Barker, caligmalar: so-
nunda hazirladig1 raporda agir sanayi, makina, kimya, selilloz ve kagit sanayilerine yatirim yapilmamasini tavsiye
etmistir. Heyetin bu sanayi dallarinin gelistirilmemesi i¢in gerekgesi ise s6yledir: “Biiin bu hallerde ya memlekette
ham maddeler mevcut degildir, gerekli teknik ibtisas kifayetsizdir, endiistrinin sermayeye arz ettigi ihtiyac fazladr,
yapilacak mamule karst oldukca kuvvetli bir talep yoktur veya biitiin bu amilleri birkag: birden bahis mevzuu olmakta-
dir.” Barker raporunda da yatirimlarin sanayie degil tarima yonelik olmasi onerisi yer almigtir (14). Bu konudaki
gelismeler ve diger 6rnekler ilerleyen bolimlerde detayli olarak ele alinmugtr.

1950 sonrast uygulanan liberal dis ticaretin, 1955 yilindan sonra yasanan déviz sikintis: nedeni ile devam ettiri-
lememesi sonrasi, bazi girisimciler tarafindan makina imalat: konusunda yatirimlar yapilabilmistir. Ozel sektor
tarafindan yapilan bu yatirimlar ilk kez fabrika niteliFindeki oldukga biyiik tesislerdir. Bunlarin imalati daha ¢ok,
o dénemde oncelik verilen karayolu ve diger ingaatlarin ihtiyaci olan ingaat makinalari ve yenilenen veya yeniden
yapilan limanlarin ihtiyaci olan vinglerden olugmustur.

1980 sonrasi ithalatin tekrar libere edilmesi, ithalat ile rekabet edilmesini, distik karlarla ¢alisilmasini gerektirmis
ve oto-finansman ile biiyiime imkani ¢ok sinrh olmustur. Ozellikle kamu yatirimlarinda yap-islet-devret mode-
linin uygulanmasi, yatirimlarda dig kredilerin kullanilmasinin yayginlagmasi, kredi veren tlkelerin kredi kapsa-
minda alinacak makinalarin kendi tilkelerindeki imalatgilardan alinmasini zorlamasi yurt i¢i alimlarin azalmasina,
mevcut fabrikalarin bir kisminin rekabet giiciini kaybetmesine ve hatta kapanmasina neden olmusgtur. Bir kism
da zor sartlarin tstesinden gelerek yavas da olsa gelismeye ¢aligmistur.

1994 yilina kadar olan dénemde, zor sartlara ragmen faaliyetini siirdiiren kuruluslar rekabet edebilmek i¢in kali-

teye, verimlilige daha fazla 6nem veren ¢aligmalar yapmuglardir. Bu donemde, tilkemizdeki sanayicilere kullanilmig
makina satan birkag¢ kurulus, tigtinci tlkelere gondermek veya tilkelerindeki kiiciik imalatgilara satmak icin bazi
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makinalar: almiglarsa da, bu ihracat 6nemli rakamlara ulasgamamistir. Sanayiciler, tilkemizde imal edilen makina-
larin Avrupada satilmasinin zor olacagini dustinerek yakin tlkelere ve Orta Dogu pazarlarina daha fazla 6nem
vermiglerdir. Ancak, bu pazarlarda talebin sinirli olmasi, ihracatin 6nemli bir boyuta ulasmasini engellemistir.

1993 yilinda baglayan ve 1994 yilinda doruk noktasina ulagan ekonomik kriz i¢ pazari durma noktasina getirmis-
tir. Makina imalatgilar: kendilerini kurtarabilmek i¢in ihracati bir ¢ikis yolu olarak gérmusler, ayakta kalabilmek
i¢in gerektiFinde kardan fedakarlik, hatta kirsiz satiglarla bir atilim yapmuglardir. Bu ¢abalar sonucu 1994 yilinda
makina ihracat1 %51 gibi 6nemli bir artig gostermis ve 548 milyon dolarlik ihracat gergeklestirilmigtir. Thracatta
gida igleme makinalari, ingaat makinalari ve bunlarin pargalari, pompalar 6nemli bir yer tutmakta idi. Takip eden
yillarda ihracat artigt devam etmis ve 2000 yilinda tekrar yaganan krize ragmen ihracat 1,28 milyar dolara, 2005
yilinda 4,48 milyar dolara ve 2013 yilinda da 12,5 milyar dolara ulagmistur.

1993 yilindan 1994 yili sonuna kadar gerceklesen kademeli olarak yapilan devaliasyon ve dolar degerinin
%100in Uzerinde artmasi, ihracata destek saglarken, diger yandan da makina imalatgilarinin yurt i¢inde rekabet
glictini artiricr etki yapmugtir. Imalat 6nemli lgiide artmis, 1994 yilinda 3 milyar dolar oldugu tahmin edilen
(kesin rakam tespit edilememistir) makina imalat: 2000 yilinda 11,1 milyar dolar, 2005 yilinda 17,7 ve 2013
yilinda ise 27,9 milyar dolara ulagmugtir. Turkiye, bu imalat degeri ile Avrupa tlkeleri arasinda 6. bliytik makina
imalatgist konumuna gelmistir. Benzer bir gelisme de en teknoloji yogun imalat konularindan birisi olan takim
tezgahlar1 konusunda yaganmigtir. 1994 yili sonras: artan imalat ve ihracat sonucu Turkiye 2013 yilinda diinyanin
13. ve Avrupamin 7. bityiik takim tezgahi imalatcist konumuna gelmistir. Thracat siralamasinda ise diinyada 15.
Avrupada 10. konumdadur.
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Bugtine kadar gerek Orta Asyada Turklerin yagadig: bolgelerde, gerekse Anadoluda ¢ok sayida arkeolojik aragtir-
malar yapilmigtir. Ancak, bu aragtirmalar sonucu yayinlanan bilgi ve belgelerde savaglar, yagam tarzi, tip, astronomi
gibi konular hakkinda cesitli bilgiler yer almakta ise de, o donemde kullanilan makina olmasa da alet, aparat ve
mekanizmalar hakkinda bir bilgiye pek rastlanmamaktadir.

O dénemlerde dev mimari eserler inga edilmigtir. Bunlarin yapimi sirasinda siiphesiz basit veya geligmis sistemler
ve aletler kullanilmigtir. Kullanilan ekipmanlar arasinda bucurgatlarin yer aldig: belirtilmekte ise de bagka bir
bilgiye rastlanmamistir.

Anadoluda ve Orta Asyada milattan binlerce yil 6nce bakir esya imal edildigi dile getirilmekte ise de, bu esyanin
imalatinda kullanilmig olabilecek aletler, metal ergitme, dokiim arag ve geregleri hakkinda bilgi bulunmamaktadir.
Ayni sekilde, o donemde dokuma ticaretinden, pismis kilden esya ve heykel yapimimdan da bahsedilmektedir.
Yazili tabletlerin bazilarinin pisirilmesinde pisirme firinlar: kullanilmigtir. Ancak, bunlarin imal sekli hakkinda da
fazla bir bilgiye erigilememistir.

Daha sonralari savas arabalari imal edilmis ve kullanilmug, gemiler inga edilmistir. Bazi kaynaklarda milattan
1000-2000 yil 6nce Hititler déneminde insa edilen gemilerden bahsedilmekte, Hititlerin deniz glciine sahip
olduklar: belirtilmektedir. Bu gemilerin imal gekli ve yararlanilan aletler hakkinda da bir bilgiye erisilememekte-
dir (40 S.64) (°). Hititler doneminde surlarla cevrili kalelerin kugatilmas: ve ele gegirilmesi i¢in kogbaglarinin ve
bazi arag ve gereglerin, madenlerden yapilmis esyalarin kullanildig: kayitlarda yer almaktadir (S.63). Aslinda baz:
bulgular olsa da, arkeolojik aragtirmalar: yapanlarin, bu konular, incelenmeye gerek gérmedikleri veya bulgular
raporlarina gegirmedikleri izlenimi alinmaktadir. Bu bakimdan inceledigimiz ¢ok sayidaki belgede bu konularda
fazla bilgi bulunmamaktadir.

Tarihimize baktigimiz zaman, demirci ve benzeri zanaatkér Turklerin daha Orta Asyada yasadiklar1 donemde,
ciftciler icin karasaban, ¢apa, orak, déven, harman merdanesi, kagni, at ve okiiz arabasi, yaba, tirmik, su dolab:
gibi aletleri ve basit makinalar1 imal ettikleri gériilmektedir. Bu arada, kumas, hali, cadir bezi yaninda, hayvan-
sal Uriinleri isleyerek yogurt, peynir, kimiz ve benzeri gida mamulleri imal etmek i¢in bazi ekipmanlar da imal
etmislerdir. Ancak, bunlarin da nasil imal edildigi ve ne gibi aletlerin kullanildig1 hakkinda da fazla bir bilgiye
rastlanmamaktadur.

Stmerler, kiineiform yazilarindan 6nce bu yazi tabletlerini oymak ve sekillendirmek i¢in demirden aletler kul-
lanmiglardir. Saptandigina gore demir ilk nce Orta Asyada kullanilmistir. Demir sanayii, buradan M.O 2300
yillarinda Cinle, daha sonra da M.O 1200-1400 yillarinda da Avrupa’ya ge¢mistir. Ayni sekilde bakirin da M.O
5000 yilindan 6nce, ilk olarak Orta Asyada (Tirkistan) kullanildig, bakirdan orak ve silah yapildigi, daha sonra
da baltalarda kullanildigi, islenmis bakirin bu bolgeden Akdeniz tilkelerine iletildigi tespit edilmektedir. Yapilan
analizler, bu tiir aletlerde kullanilan bakur i¢inde az miktarda kalayin da bulundugunu géstermektedir. Bu katks
bakirin daha sert hale gelmesini saglamustir. Ancak, bakira kalayin bilerek mi katildigi, yoksa bakir cevheri igine
karigmus olarak bulunmasindan mi kaynaklandig: bilinmemektedir.

Bazi kaynaklara gore bakirin kullanimi Avrupada M.O 3000 yillarina denk gelmektedir (Orta Asyadan yaklagik

3 Parantez i¢indeki rakamlar, bilginin alindig kitabin, kaynaklar bélimiindeki sira numarasini gostermektedir.
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2000 y1l sonra). Kalay da ayn: gelisim ¢izgisini izlemistir. Daha sonra, Orta Asyada bakir ile kalay birlestirilerek
tung elde edilmistir (bronz, Italyanca bronzo). Bronzun Orta Asyada kullanilmas: ve gelismesi M.O 5.000% da-
yanmaktadir (*).

Hititler oncesi Anadoluda gogebe topluluklar ¢akmak taginin yontulmasiyla bicimlendirilmis balta, kesici, delici
ve kaziyict aletler kullanmislardir (Eski Tag Devri). M.O 4000-3000 déneminde Anadolu'da bakirin déviilerek

levha haline getirildigi saptanmigtir. Bu dénemde bakirdan yapilmig orak, hancer érnekleri de bulunmaktadir.

Yapilan arkeolojik aragtirmalar, dokme demirin M.O. 1800’lii yillarda Anadoluda ve Orta Asyada kullanildigin:
gostermektedir. Turklerin bu konularda celik ve bakirdan dévme yolu ile gesitli ihtiyaglarini kargiladiklar: ve
ozellikle silahlarini en iyi sekilde yaptiklar: bilinmektedir.

Misir Firavunu Amen-Hotep ITin (M.O. 1411-1375), Hitit Krali Subbililuliumadan kiymetli demir esya is-
teyen mektubu ve buna verilen cevap ile yine Ramses II'nin (M.0.1272-1255), Hitit Hitkiimdar1 Hatusil'den
daha fazla demir esya isteyisi, Hititlerin demircilik ve demir esya imalatinda ne kadar ileri olduklarini gésteren
belgelerdir.

Maden ¢ikarma ve isleme sanayii, Anadolu uygarliklarinin baglangicina kadar varan uzun bir ge¢mise sahip bu-

4 Tirklerde Sanayi - Nizamettin Ali
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lunmaktadir. Anadoluda uygarlik tarihi metal elde edilmesi ile baglamigtir denilebilir. Madenlerin islenmesi, onla-
r1 oldugu gibi kullanmak degil, isleyip metal haline getirmek amaci ile ele alinmig ve gelistirilmistir. Anadolu'nun
bir¢ok yerinde binlerce eski imalat tesisi tespit edilmigtir. Bu durum, Anadolu'da bu bélgede var olan medeniyet-
lerde madenlerin izabe edilmesinin (ergitme, sivi duruma getirilmesi) en eski imalat sanayi kollarindan biri oldu-
gunu gostermektedir. Eti, Lidya, Asur, Roma, Bizans ve Osmanlilarin islettikleri gesitli altin, demir, bakur, kursun,
kalay ve glimiis madenlerinin yakininda bulunan binlerce tonluk izabe ciruflar: da bu goriisi dogrulamaktadir.
Bu eski ve koklii sanayi kolu, zamanla metal ticaretini ve isleme sanayii kollarini da gelistirmistir. Béylelikle, metal
islemeciligi madenlere bagli olmaktan ¢ikarak, yoresel sanayi kollar1 haline gelmistir. Bu nedenle, Cumhuriyet d6-
nemine gelindiginde, Anadoluda pek ¢ok sehre yayilmis, o zaman i¢in ileri dizeyde sayilan bakurcilik, piringgilik,
kalaycilik, kursunculuk ve kuyumculuk imalat kollar: bulunmaktaydi (6).

Hititlerin, yikilis tarihi olan M.0O.1200 yilina kadar demircilikte gok ileri konumda olduklar: bir gergektir. Bundan
sonra, Dogu Karadeniz kiyilarinda yagsayan Chalybes adimi tagiyan kavmin (M.0.1000) bu sanati surdiirdigu
saptanmaktadir. Preze Worski’nin M.O. 1000-800 yillarinda Anadoluda demirciligin iyice yaygin hale geldigini
kaydetmesi, Alacahoyiik ve Aligar kazilarinda cesitli demir esyanin bulunmug olmas: 6nemli bulgulardir. Demirin
harp ve ziraat araci olarak ilk kullanis yerinin Anadolu oldugu kayitlarda yer almaktadir. M.O. 1200 yillarinda
Frig'lerin bogazlardan gecerek Anadolu’ya saldirmas: ile Hitit Hikimdarlig: ¢6kmis, bundan sonra birgok Av-
rupali kavim Kiigtik Asya’ya ayak basarak demircilik sanatinin bu dizeyinden yararlanmistir.

Tirk tarihini tetkik eden Turkolog ve arkeologlar, Tirklerin demir-gelik ile tarih sahnesine ¢iktiklarini ifade
etmektedirler. Bu aragtirmacilardan biri olan Vambery yazdig: bir yazida bu konuda soyle demektedir (°):

Altin, giimiis, bakir, demir ve kursun éztiirkee kelimelerdir. Bunlar biitiin Tiirk lehgeleri arasinda ortaktir. Bu gosteriyor
ki Tiirkler ana dillerinin olusumu doneminde bu madenleri kullanmiglardir. Bunlar: kendileri kegfetmislerdir. Madenleri
isleme usuliinii de Tiirkler kendileri icat etmislerdir. Zaten biitiin Tiirk anane ve efsaneleri Tiirklerin en eski devirlerden
beri maden isleyen bir millet oldugunu gostermektedir. Ergenekon efsanesi de Tiirklerin tarih sahnesine madenci bir millet
olarak giktiklarin gostermektedir. Tiirk iilkelerinde Kurgan ismiyle bilinen, eski devirlerden kalma Tiirk mezarlarindan
ctkarilmas madeni esya, Orta Asya’nin bircok yerinde bulunmus maden ocaklar: ve maden ergitme firmnlar: da Tiirklerin
taribten onceki donemlerden beri madencilik yapan bir millet oldugunu gosterir’.

Yine kiymetli tarihgilerimizden Yilmaz Oztuna, yabanci tarihgilerin Tiirkler hakkindaki diisiincelerini soyle 6zet-
lemektedir:

“Zengin demir, altin ve bakir madenlerini ellerinde tutan Tiirkler distiin su verilmis silablari, kendileri gibi zorluklara
karst yaman olan atlari, iklim sartlarinin karakterlerine verdigi uyaniklik ve ciiretle Giiney Asya’yr hakimiyetleri altina
almiglardy.

Siikrii Er'in “Endiistrimizin Geligmesi I¢in Konugmalar” adli kitabinda sanayi ile ilgili ilk savagin M.0.200
yilinda, Orta Asyada Turkler arasinda yagandig1 konusunda su bilgi de yer almaktadir. “Basbug Biire Aka ile kardesi
Prsak, aralarindaki rekabet iizerine ve bir demir madeni icin savasmislar ve birbirlerini 6ldirmislerdir. Toplanan Ku-
rultayin yeni sectigi basbug Agar Aka ise bir demirci ustas: idi” (8.107). Bu bilgi, maden ve madeni esyalarin Turkler

5 Endiistrimizin Gelismesi I¢in Konugmalar - $iikrii Er
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arasinda savasa neden olacak kadar 6nem verilen bir konu oldugunu da géstermesi bakimindan ilgingtir.

Ebul-iz (El Cezeri) tarafindan yazilan, Sevim Tekeli, Melek Dosay ve Yavuz Unat tarafindan Tiirkgelestirilen
“Olaganiistii Mekanik Araglarin Bilgisi Hakkinda Kitap”in 6ns6ziinde su bilgiler yer almaktadur.

813 yihnda Bagdat'a gelen, Benii Musi olarak taninan iic kardes, IX. yiizyilda Bagdat'ta yasamislardir. Uy bilim
adams, Yunan Caginda yapilms calismalardan esinlenmisler, hava, bosluk ve denge prensiplerini temel alan yiiz kadar
aracin tasvirlerini yapmislardsr. Bu araglarin yapiminda sifonlar, samandira yardima ile kontrol edilen valfler, hava
kontrol mekanizmalary kullanmislardir. Bu araglarin yetmisiiciinii sibirli ibrikler, onbesini suyun seviyesini sabit tu-
tulmasin temel alan araglar, yedisini fiskiyeler, iiciinii lambalar, birini kaldirag, birini korik olusturmaktadir. Bunlar
Yunan Philon ve Herondan esinlenerek hazirlanmas olmakla beraber, cok daha kapsamls hale getirilmis, goz ards edile-
meyecek diizenlemeler eklenmistir.”

“§70-950 yillarinda yasayan El Fardbi, hava ve bosluk iizerinde calismalar yapmas ve “Risale li Ebi Nasr el-Fardbi adl
bir makale kaleme almistir.”

“Yaklasik 1100 yillarinda Ebil Feth el Hizini, su terazisini olaganiistii bir agirhk 6lcii aract haline getirmistir.”

Prof. Dr.Fuat Sezgin'in, “Islam Bilim ve Teknoloji Tarihi Miizesi Katalogu” adl: yayininda, 10. ytizyilda, Dicle
nehri Gizerinde gemi seklinde degirmenler yerlestirildigi belirtilmektedir. Ahsap veya demir govdeli ve sahile celik

halatlarla bagl geminin iki tarafina yerlestirilen su ¢arklarina bagl millerin her biri, iki ¢ift degirmen taglarini
doéndiirmektedir (°).

¢ Prof. Dr. Fuat Sezgin Islam Bilim ve Teknoloji Tarihi Miizesi Katalogu Cilt 5 8.36 resim
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923 yilina ait bagka bir belgede de, Abbasi Halifesi el-Mu’tagim’in buglinkit Ankara’'nin gliney batisinda bulunan
Amorium kentinin fethi sirasinda, seyyar kogbaglar: kullanildig: belirtilmektedir.

1071'de Malazgirt Meydan Savagindan sonra, Turklerin harp sanayiine énem verdikleri ve bu konudaki bilgilerin
babadan ogla gegen bir meslek dali olarak gelistigi de anlagilmaktadir (7).

Ancak, Yahya S. Tezel'in “Cumhuriyet Déneminin Tktisadi Tarihi” baglikl: kitabinda da belirtildigi gibi; 11.
yuzyilda baglayan ve birka¢ ylizyil siren Turkmen gogleri doneminde, bir yanda Ebul-iz gibi bir mihendis ye-
tigmis ise de, Bizans ordusunun 1071 yilinda Malazgirt'teki yenilgisinden sonra Anadoluda Miusliman Turk
devletlerinin kurulmasina yol agan yeni ve karmagik bir dénem yasanmigtir. Bu durum, savas arag ve gereglerine
duyulan ihtiyac: kargilayacak imalat yapisinin oncelik almasina neden olmustur.

Eyyubi Sultan1 $ehaddin zamaninda (1174-1193), Murda b. Ali b. Murda et-Tarsusi tarafindan yazilmis olan
“Tabgira Arbab el-Elbab” isimli eserde bircok seyin yan sira bliytik bir tartar oku (arbelet veya kavs ez-ziyar
olarak da anilan) tanitilmaktadir. Bu aletin o déneme kadar yapilmis oklarin en buyagt oldugu, en uzun menzillisi
ve en etkilisi oldugu séylenmektedir. Bu ok, birbirine yapistirilmis ¢ok sayidaki ahsap ve boynuzdan yapilmas pla-
kalardan olusmaktaydi ve ¢ok biiylik olan bu yay, bir ¢ark kullanilarak bir veya iki kisi tarafindan gerilebiliyordu (5).

12. ytizyilin ikinci yarisinda Sultan Saldhaddin’in savaglarda tag atan manciniklar kullandig: da yine Prof. Dr. Fuat
Sezgin tarafindan s6yle nakledilmektedir:

“Memdliikler doneminin dinlii ustast Necmeddin Hasan er-Rammabh (1295) giiber¢ile, kiikiirt ve komiirden olusan bir
itici karisim ile isleyen roketler kullanildigint ve bunlara “kendi kendine hareket eden ve yanan yumurta” denildigini de
aktarmaktadir. Bunlara ait cizimler de giiniimiize ulasmistir (°)’.

CIZRELi EBUL-1Z (%)
12.yy’daki 11k Tiirk Miihendisi ve Diinyadaki I1k Tiirk Makina Tasarimcist

15 Nisan 1452 - 2 Mayis 1519 tarihlerinde Italyada yasayan Leonardo Da Vinci, diinyaca makina tasarimi ya-
pan ilk kisilerden biri olarak bilinmektedir. Leonardo da Vinciden yaklasik 300 yil 6nce yasamis ve cok degisik
makina tasarimlar1 yapmig olmasinin yaninda, onlarin tiimiiniin imalatin1 da gerceklestirmis olan Turk asilli
Cizreli Ebu-l-iz ise, iilkemizde dar bir ¢evre disinda pek taninmamis veya tamitilamamigtir fakat ge¢ de olsa
Avrupalilar onu bizden 6nce kesfetmigtir. Bati kaynaklarinda otomatik makinalar tarihinde “Cagin Doruguna
Erismis Biiyiik Mithendis Ibni Razzaz Cesari” adiyla saygiyla anilmaktadir. Ebo’l-Iz, Artuk sarayina 1174te
girmisg, Nurettin Muhammet (1167), Kutbettin Sokmen (1185) ve Nasirettin Mahmut (1201) donemlerinde
sarayin basmuihendisi olarak ¢aligmustir (). Yayinlarda bagmithendis tabirinin kullanilmasindan, sarayda kendi-

7 IKA Ajans: Yatirim Biiltenleri Yilligi 1971-1973

§  Prof. Dr. Fuat Sezgin Islam Bilim ve Teknoloji Tarihi Miizesi Katalogu Cilt 5 8.94 resim
9 Prof. Dr. Fuat Sezgin Islam Bilim ve Teknoloji Tarihi Miizesi Katalogu Cilt 5

Cizreli Ebu’l-iz'in tasarimlarina ebul-iz yazilarak internette erisilebilir.

Artuklu Beyligi giineydogudaki Mardin, Hasankeyf ve Harput bélgelerinde 1102-1409 yillar1 arasinda hiikiim stirmiis bir Oguz Beyligidir. Artuk’lu-
lar Giiney Dogu Anadoluda kurulan bir Tirk Devletidir. Artuk beyi Eksiik'iin soyundan geldikleri igin bu ad: almiglardir. Oguzlarin Kayr boyuna
mensuplardir. Prof. Dr. Hakki Dursun Yildiz - ANADOLU UYGARLIKLARI
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sinden bagka mithendislerin de bulundugu anlami ¢ikmaktadir. O yillarda bir sarayda boyle bir teknik kadronun
kurulmus olmas: ilgingtir.

Melik Feridun Dengizek, Ebul-iz konusunda 6nemli ¢aligmalar yapmistir. Kendisine ait web sayfasinda su bilgiler
yer almaktadir:

“Tam ismi, Cizreli Ebul-iz (Ebil Iz Ibni Ismail Ibni Rexzaz El Ceziri ), ya da Avrupa’nin bildigi ismiyle El-Cezeri/
al-Jazari olan bu mucit 800 yil askin bir siire once (1136-1206) yillar: arasinda yasamastrr. Bu dénem Selguk Tiirkleri
dénemine denk gelmektedir.” ()

“El-Cezire, cagimizdan yiizlerce yil once Gistiin zekasi ile elektrik kullanmadan, sadece su giicii ve makina parcalart ile
calisan makinalar yapmas ve giinliik hayata gecirmis olaganiistii bir bilim adamdyr.

“Her zaman oldugu gibi biz kendi dnemli kisilerimizi tanimaz iken, yurtdisinda bilimsel
kiirsiilerde ve bilgisayar/sibernetik kitaplarinda, ozellikle akiskan mekanigi ile ilgili konu-
larda yer verilen bir isim olmustur. Artukogullar: Anadol’yu fethettikten sonra El-Cezeri
Diyarbakir'a davet edilmistir. Bu ilde 25 yii bulan ikameti sirasinda cesitli tasarimlar
yapmag, bunlardan onemli bir kismi da imal edilmistir. O donemin hiikiimdarinin takdiri-
ni kazanmis ve bu tasarimlarin bir kitap halinde toplamas: istenmistir. Kitabin orijinal

kopyalarr  Topkapr  Sarays, Ugiincii - Abmet kiitiiphanesinde wve Ayasofya Miizesi
k Kiitiiphanesinde bulunmaktadir.
EI Cezeri portresi Tasarladig1 makinalarda, suyun yiiksek dizeye taginmast, su ve riizgar gliciiniin birgok
ETEE W ™ uygulamada kullanilmasi 6n planda bulunmaktadir.

Ebul-1z in giiniimiize kadar ulagan eseri “Kitab-iill Cami’ Beyn-el ilmi vel-amel En Nafi-i fi Es Sinaa'til hiyel”
Kiltir Bakanliginca “Olaganiistii Mekanik Araglarin Bilgisi Hakkinda Kitap” bagli: ile 1990 yilinda yayin-
lanmug ve kitap Tipkibasim/facsimile teknigi ile basilmigtir. 1205-1206 yallar: arasinda yazilan kitabin dili sarayda
konugma dili olan Arapgadir. Sevim Tekeli, Melek Dosay, Yavuz Unat tarafindan Tiirkgelestirilmis ve Turk Tarih
Kurumu tarafindan bastirilmigtir. Kitapta yer alan sekilleri kendisi ¢izmis, metinler ise Yusuf bin Osman tarafin-
dan temize gekilmisgtir.

Kitabin 6nsoziinde su bilgiler yer almaktadir (*%):

“Bu kitabin yazar: Bedi iiz-Zaman Ebiil-Iz Ismail b. Ar-Razzaz el-Cezeridir. Mezopotomyal, eski deyimi ile Cezi-
re’lidir. Kitabinin girisinden 6grendigimize gore Diyarbekir sultant EI-Salib Nasiriiddin Ebi'l-Fetih Mahmud bin Mu-
hammed bin Kara Arslan bin Davud ibn Sukman bin Artuk’'un hizmetinde calismistir. Artuk Ogullars, Biiyiik Selcuklu
Sultans Melib Sab'in (1055-1092) pasalarindan Artuk'un soyundan gelirler. Artuk’un iki oglu Sukman ve llgazi daba
sonra Artukli’larin iki kolunu olusturmuglardir. Kara Arslandan énce de babasina ve kardesine hizmette bulunmugstur.

“Eger bu sultamin (Diyarbekir sultani El-salib Nasuriddin Ebul-feth Mabhmut bin Mubammed bin Karaarslan bin

2 talik yazil bu bolim Melik Feridun Dengizek'in www.mubendislikbilgileri.com web sayfasindan alinmustur.
13 Kitap Milli Kiitiiphanede 1992 AD 3922 say: ile kayitlidir. Agiklama yazilari Arapgadr.
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El Cezerinin “Kitab-il Cami’
Beyn-el ilmi vel-amel En Nafi-i fi
Es Sinaa’til hiyel” kitabindan baz:

cizimler.

ORTA ASYA VE ANADOLUDA YASANAN GELISMELER

Davut ibn-i Sukman bin Artuk) yonlendirmesi olmasa medeniyetimizin bu iftihar
kaynagini bugiin asla bilinemezdi’.

Ebul-iz (El Cezeri), kitabinin girisinde bu ¢aligmanin yapilist ve sultanin tegviki
ile ilgili olarak su bilgileri vermektedir:

“Bir giin onun huzurundaydim ve yapmami emrettigi seyi getirmistim. Ne diisiin-
dugiimii sexdi ve gizledigimi agiga vurdu ve bana soyle dedi: essiz araglar yapmus,
onlar1 giiciinle isler duruma getirmissin. Seni yoran ve kusursuz bicimde insa ettigin
bu seyler kaybolup gitmesin. Benim icin icat ettigin bu araglar: bir araya toplayan ve
her boliimden segmeleri kapsayan bir kitap yazmana istiyorum.”

“Onun bana sundugu modeli uyguladim ve énerilerini kabul ettim. Zaten boyun eg-
mekten baska yapacagim bir sey yoktu. Gerekli calismay: yapmak iizere giiciimii topla-
dim ve bu kitab kaleme aldim’.

Melik Feridun Dengizek, internette yer alan agiklamalarinda su bilgileri vermektedir:

“Bu kitabin fngilizce terciimesine bir ons6z yazan meshur bilim taribgisi Prof- Whi-
te Jr., Onsiziin bir yerinde “Batil bilginler konik supaplarin ilk defa Leonardo Da
Vinci'nin gizimlerinde gorildiigiinii gretirler. Halbuki Ismail Ebul-iz El Cezeri'nin
resimlerinde de bunlar goziikmektedir” der. Ebul-iz’in bu eseri alt: boliimden meydana
gelmektedir. Besinci boliimde derin olmayan bir kuyudan veya akan bir nehirden suyu
yiikselten aletler hakkinda bes sekil vardir.”

“Bu aletlerde kaldirma giicii olarak yatay eksenli riizgar tirbinlerinden yararlanil-
maktadir. Bu tip riizgar degirmenleri Avrupa ve Amerikada ancak 19. yiizyihn so-
nundan itibaren su pompalanmast ve depolanmasinda kullanilmaya baslanmastir.
Halbuki iilkemizde bunlar o taribten 700 yil ince kullanilmaktayds.”

“Simdi size bu dahi miihendisin yaptiklarindan babsetmek istiyorum. Taribte bilinen ilk
krank-saft mekanizmasi, bugiin kullanilana yakin, disliler, cift etkili hidrolik silindir,
samandra, valf ve siibap, ilk defa Ebul-Iz tarafindan diistiniilmiis ve kullanilmastir.”

“Fbul-Iz’i bugiin kendisine hayran biraktiran icatlar: esas olarak otomasyona da-
yanwyordu. Bugiin elektrik motorlary, servo motorlar, piinematik/hidrolik silindirler,
sinyal kablolari, sensérler, switchler, PLC programlar: kullanilarak yapilamakta olan
otomasyon islerini Ebul-Iz 800 yil 6nce sadece su, hava ve hayvan giicii kullanarak
gergeklestirmis ve bircok robot, otomatik hareket eden mekanizmalar, su saati vs. ta-
sarlamastir.”

“Yakin taribe kadar kranksaft mekanizmasimin (Dairesel hareketi cizgisel git-
gel hareketine ceviren mekanizma) mucidi Leonardo-da Vinci olarak bilinirdi.
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Lenardo Da Vinci'nin mekanik iizerine cizimi.
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Ancak Lenardo Da Vinciden yaklasik 300 yil once yasamas olan Ebw'l-iz in tasarimlarinda krank saft mekanizmasin
tamamen bugiinkii sekli ile kullanmas oldugu ortaya cikinca batillar bu yanhs bilgiyi diizeltmislerdir’.

Ebul-iz riizgar enerjisinden yararlanma konusunda da 6nemli calismalar yapmistir. Prof. Dr. Zafer Ayvaz'in,
internet sitesinde yayinlanan yazisinda su bilgiler yer almaktadir:

“Yatay eksenli yel degirmenlerinin ilk olarak Hollanda, jngiltere, Fransa ve Almanya gibi Kuzey Avrupa iilkele-
rinde ortaya giktigr samilr. Hatta Hollanda yel degirmenleri ile ozdeslesmistir. Gergekten de rizgar giicii Ortacagda
endiistri devrimine kadar Avrupadaki temel enerji kaynaklarinin basinda gelmekte idi. Ancak yatay eksenli riizgar
degirmenlerinin mucidi, Anadolulu bir bilim adam: olan ve Bat1 Diinyasinda ads kisaca ‘el Cezeri” olarak bilinen
“Bedi-iiz-Zaman Ebu'l Iz Ismail el-Cezeridir. Isminden de anlasilacag: gibi Ebu’l Iz Cizrede yasamas bir bilgindir.
Sibernetigin ve robotik biliminin babasi kabul edilmektedir. Bilginimiz bir robot yaparak Artuk’lu hiikimdar: Mah-
mut bin Mehmed'e takdim etmistir. Bunu goren Sultan hayretler icinde kalmis ve takdirlerini belirterek emeginin
karsiligine gorecegini séylemistir. Sultanin onerisi ile hazirladigs kitapta 300% yakin otomatik makina ve bunlarin
sistemleri ile ilgili bilgi verildikten sonra, calisma ozelliklerini semalarla gostermistir. Sadece suyun kaldirma ve ba-
sing glictinii kullanarak tamamen yeni bir teknik ve sistem kurmus, cok yonli otomatik hareketler elde edebilmistir.
Bu meshur eser 20. Yiizyil basinda Prof. Wiedemann tarafindan Almancaya, 1974 yilinda da ‘Al Jazaris Book of
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Knowwledge oflngeniom Mechanical Devices” adryla, Donald R. Rill z‘amfmdan jngilizceye terctiime edilerek Boston
ve Dordrecht’te basilmastir.”

“Orijinal kitabin dikkat cekici 6zelliklerinden biri de sekillerin sekiz yiizyil dnce boyanmasina karsin renklerin canlilik-
larindan hichir sey kaybetmemis olmasidir”.

Kitabin en 6nemli 6zelligi, makina veya mekanizmalarin bitmis seklini gdsteren resimlerle yetinilmeyip, her bir
parcanin 6zelliklerini ve imalat seklini gosteren detay resimlerin ve agiklamalarin da verilmis olmasidur.

Kitap kendi anlatimiyla alt: kategoriden olusmaktadir. Bunlar:

*  Esit saatlerin (esit saatte giin 24 saate bolinmistiir) ve glines saatlerinin (glines saatlerinde giindiz 12 ve
gece 12 saattir) gecislerinin belirtildigi saatlerin yapimy,

+  Igki partileri i¢in uygun kap ve figiirlerin yapima,

+  Ibriklerin, abdest alma legenlerinin yapimy, sicak, soguk, ilik su akitan ibrik, insanlardan alinan kani toplayan
teknelerin ve kisiden alinan kanin miktarini 6lgen sistem, el yrtkamak i¢in diizenlenmis otomat yapimi,

*  Sekillerini degistiren fiskiyeler ve stirekli ¢alan fliit icin ara¢ yapimu; belirli araliklarla durumlar: degisen ve
surekli flat sesi ¢ikaran fiskiyeler,

*  Derin olmayan gollerden ve irmaklardan suyu yukar: ¢ikaran araglarin yapimi, bir hayvan yardimu ile bir
golden, akarsudan veya kuyudan suyu yukar: ¢ikaran araglar yapimu,

*  Degisik, farkli seylerin yapim; kral saray: i¢in dokme piringten yapilmis kaps, alfabedeki harflerin 12’sinin
yardimiyla bir sandig kilitleme mekanizmas: (sifreli kilit)

Kitapta yer alan saat mekanizmalari hakkinda su agiklamalar yapilmigtr:

“Gece 12 ve giindiiz 12°ye boliinmiis bir giines saatidir. Bu saat bir astronomik saattir. Giines ve ayin gokyiizindeki
konumlariny, giindiizden veya geceden ne kadar saat gegmis oldugunu bildirir. 1ki insan boyu yiiksekliginde bir ev bigi-
mindedir. Degisik sekillerde su saatleri de tasarlanmastir; kayik su saati, fil su saati, mumlu su saati ... gibi.”

El Cezeri, daha onceleri de kullanilan, hayvan giict ile kuyu, akarsu veya goletten su ¢ikaran sistemleri digli carklar
kullanarak daha gelismis hale getirmistir. Su akigini diizenleyen konik valfin de, ilk olarak El Cezeri tarafindan
kullanildig: da s6ylenmektedir.

Melik Feridun Dengizek, Ebul-1z in tasarladigi emme basma pompa hakkinda su bilgileri vermektedir:
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Su carku ile calistirilan emme-basma tulumba (**)

ANA TAHRIK
DiSLiSi
SU CARKI )
MiL
BASMA SUBABI
EMME SUBABI KRANK DiSLISi
HIDROLIK SLoT
SILINDIR
KRANK KOLU
KRANK MAFSALI

“Miihendislik tarihinde ilk olarak cift etkili silindirler, disliler, supaplar, ve krank mekanizmasi kullanilmistir. Bu me-
kanizmada enerji kaynagi olarak irmaktan akan su kullanimastir. Akintinin cevirdigi kanatlarin bagh oldugu milin
merkezindeki ana tahrik dislisi krank tizerindeki disliyi cevirmekte, krank dislisi iizerinde bulunan merkezden kagik
durumdaki pim, krank kolunun slotunda asag: yukar: hareket ederken, krank kolunun disina takilan kayar mesnetler
vasitasiyla piston kolu siirekli yere paralel kalacak sekilde saga-sola hareket etmektedir. Krank kolu sola dogru salinim
yaparken, sagdaki ¢ift etkili hidrolik silindirin distiindeki basma supabi kapanr, alttaki emme supabr agilmakta ve bu
hareketle es zamanl olarak soldaki silindirin dstindeki basma supabr kapanmaktadir. Krank kolunun sola hareketi si-
rasinda sagdaki silindir irmaktan doldurulmus, cift tarafh bir havuzdan emme yaparak soldaki silindir su ihtiyact olan
yiiksekteki bir noktaya basma yapmaktadir. Krank kolu saga hareket ederken bu isler tersine calismakta ve 1wrmaktan
aliman suyun yaklasik 15 metre yikseklige pompalanmasi saglanmaktadsr. Onemli olan bu mekanizmanin digiiniilmesi
ve tasarlanmas: olmayip, bu mekanizmanin imal edilip calistirimas olmasidir”.

¥ Ebul-iz'in kitabindaki orijinal resim
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Yaptig1 tasarimlarin ilging tarafi bunlarin hemen hepsinin zamaninin teknolojilerinin ve kullanilan mekaniz-
malarin gok Stesinde olmasidir. Bunlardan bazilari Erlangen Universitesinde Fizik Profesérii olan Wiedemann
tarafindan tekrar imal edilip ¢aligtirilmigtir. Arapga da bilen, 1852-1918 yillarinda yagamis olan Wiedemann,
Ebul-1z'in bat: diinyasinda taninmasini saglayan ilk bilim adamlarindandir.

Yukarda verilen bilgiler, bu biiytik Tirk mihendisinin Bat: diinyasinda bizlerden daha 6nce kesfedildigini ve
deger verildigini gostermektedir. Ebul-1zin kitabs, 1990 yilinda Tiirkgelestirilip Tiirk Tarih Kurumu tarafindan
yayimlanmadan énce, 1973 yilinda Ingilizceye cevrilerek “Al Jazari's Book of Knowledge of Ingenious Mecha-
nical Devices” baglig1 ile ABD'de Bostonda, 1974 yilinda Hollandada ve daha sonra bazi Avrupa ilkelerinde de
yayinlanmigtir. Bu duruma gére, Bat1 diinyasinin bu mithendisi bizden dnce kegfettikleri, deger verdikleri, eserin
terclimesi ve yaymlanmasinda tilkemizden 6nce davrandiklari rahatlikla séylenebilir.

Leonardo da Vinci ile Ebul-1Z’i ayiran en 6nemli 6zellik, Leoanardo’nun esas olarak makina tasarim: yapmast,
Ebul-1Z’in ise 6nce tasarlayan sonra da tasarladigi makinalarin hemen timini imal eden bir mithendis olmasidur.

Leonardo da Vinci, tasarladigi makinalarin ¢ok azinin 6rnek imalatini yapmugtir. Bu durum, tasarimlarmin imal
edilmesinin ve ¢alistirilmasinin mimkiin olmamasindan kaynaklanmamaktadir. Daha sonra, model bazinda ya-
pilan denemelerde Leonardo'nun tasarladig: bircok makinanin ¢aligabilir oldugu saptanmugtir. Ancak, tasarlanan
bu makinalardan bazilarinin ¢aligtirilmasinin mimkin olmadig: da bilinmektedir. Birkag tanesi ise ilgi duyan
bazi kuruluglar tarafindan imal edilmigtir (**). Leonardo'nun tasarimlar: arasinda 6nemli sayida takim tezgahi da
yer almugtir. Bu bilgiler 1s151nda Leonardo da Vincei’nin ana 6zelliginin tasarim oldugu s6ylenebilir. Ancak, yaptig:
tasarimlar birer ske¢ olmanin 6tesinde ¢ok detayli olarak resmedilmigtir. Makina ve mekanizmalarin hemen hep-
sinin detaylar: net olarak goriilebilmektedir.

Leonardo da Vinci bir makina imalatgist olmasa da, kendisi, yaptig1 tasarimlar ile Avrupada makinanin sa-
nayide kullanilmasini saglayan 6nci isimlerden birisidir. Tasarimlarindan 6nemli bir kismu ilerleyen yillarda
gelistirilerek imalatta kullanilan araglar haline getirilmigtir. Buna karsin, ¢cok degerli ¢alismalar yapan Ebul-
1z sonrasi Anadoluda bu tiir bir gelismenin yaganmadigi goriilmektedir. Bunun bir nedeni, belki de 1500’
yillarda Avrupa'da sanayinin gelismeye baslamasi ve el emegi ile yapilan imalatin belirli bir standard: koruya-
mamast dolayisiyla, maliyetin artmasi ve artan talebi kargilamakta zorluk cekilmesi olarak gérilebilir ¢linkd
sartlar imalat seklinin degistirilmesini zorlamakta idi. Ebul-iz déneminde ise sartlar hentiz makina kullaniminm
gerektirecek dizeye erismemisti. Belki de bu nedenle, o giinler i¢in 6nemli olan sulama, su ve riizgar enerjisinin
kullanimina déniik tasarimlar ve imal edilen makinalar 6nemli bir yer tutmakta ve bu arada sarayin ihtiyaci
olan araglarin imalatina da yer verildigi gorilmektedir. Diger yandan Anadoludaki yapinin, nispeten ki¢iik
beyliklerden olugmasi bu tiir bilgilerin yayginlagmasina engel olmus olabilir veya bu beyliklerin hayatiyetini
devam ettirememesi sonucu bilgilerin nesilden nesle aktarilmasini ve daha énce yapilmis olan ¢aligmalarin
gelistirilmesini engellemis olabilir.

Yaptigim aragtirmalarda Ebul-iz sonrasinda yasanan yaklagik iki ytiz yili kapsayan dénemde gerek makina tasa-
rimi, gerekse makina imalat: hakkinda yapilmig bir ¢alisma olduguna dair bir bilgiye erisemedim. Muhtemelen,
bazi ¢alismalar olsa da, bunlarin kayitlara girmedigi ya da fazla dikkat ¢ekici olmadiklar: diigiintlebilir. Diger yan-

5 The Genius, The Machines UCIMU yayin1 1995 EMO Fuar: déneminde basilmigtir.
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dan, bu dénem Turklerin Anadoluda ve yakin ¢evresinde yayilmaya oncelik verdigi bir désnemdir. Bu bakimdan
savag arag ve gerecleri imali konusunda yine de bazi gelismeler oldugunu tahmin edebiliriz.

1071 yilinda Malazgirt Zaferinden sonra Tiirklerin Anadolu'da tam hakimiyet kurma hedefi ve sonraki yillarda da
Avrupa’ya yonelmeleri, bu dénemde savag sanayiinin 6n plana ¢tkmasina yol agmugtur.

Anadolu'da sanayilesmenin beklenen diizeyde olmamasinda, bu topraklarda daha Bizans déneminde verilmis olan
tavizlerin etkili oldugu Yahya S. Tezel'in “Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi” adli kitabinda su sekilde
belirtilmektedir:

“Tlk olarak 992 yilinda Bizans fmpamtoru II. Basil Venediklilere ticaret ayricaligs tamds. 11 asirda Bizans devleti
yasadigi giichikleri asabilmek icin yeni bir dizi ticari ayricaliklar sagladi. 1082de Venediklilere giimriik vergilerinden ve
ticaretten alinan vergilerden bagisiklik tanidr 1111 ve 1155 yillarinda benzer ayricaliklar Pizalilara ve Cenevizlere de
taninds. Bu ayricilikly durum Selcuklular doneminde de devam etti. 11. yiizyilda Anadoluda 8 milyon civarinda bir nii-
Jfus oldugu, bunlarin tarimla ve hayvancilikla gecindigi, sanayi konusunda bir yatirimin bulunmadigs belirlenmektedir.
Osmanlilar, daha Bizans doneminde taninmas bu ayricaliklar: devralmas oldu. Malazgirt sonrasi Anadoluda Tiirklerin
yurdu haline gelmesinden sonra da bu yap: pek degismemistir’.

Selguklular déneminde ise Anadolu, dogu ile bati arasinda bir képrii gorevi gérmis, ilmin ve ticaretin gelismesi-
ne sahne olmustur. Selguklularin medreseleri, hastaneleri, rasathaneleri ve zellikle kervansaraylar: ile koprileri
dinya sanatinin g6z alici ve ilging eserleri olarak begeni kazanmaktadir (52). Ancak, bu donemde mimari ve imar
caligmalarinin 6n planda oldugu goérilmektedir.
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15. ve 16. ylizyilda Ali Kugeu ve Takiyyeddin gibi iki 6nemli isim dikkat ¢ekmektedir. 15. yizyilda yagamis olan
Ali Kusggu, astronomi ve matematik konusunda yaptif1 6nemli ¢aligmalarla hatirlanmakta ise de, kendisinin ma-
kina konusunda da bazi ¢aligmalar: olmustur. Babast, Timur’un torunu olan Ulug Bey’in Dogancibas: idi, kuscu
lakab: bundan kaynaklanmaktadir. Asil adi Ali Bin Muhammet'tir. Semerkant’ta dogmus ve burada yetigmistir.
16 Aralik 1474 tarihinde Istanbul'da vefat etmistir.

Ali Kugeu, donemin 6nemli bilim adamlarindan astronomi ve matematik dersleri almigtir. Daha sonra Osmanlilar
ile Akkoyunlu’lar arasindaki ihtilafi ¢c6zmek tizere Istanbul’a elci olarak gelmistir. Bu donemde kendisini tantyan
Fatih Sultan Mehmet onu Istanbul'da kalmaya ikna etmistir.

Astronomi ve matematik konularindaki ¢aligmalar: Bati duinyasinin da dikkatini ¢ekmis olup, W. Barlhold Ali
Kuscu'yu 15. yiizyihn Batlamyos’'u olarak tammlamistir. En bilinen ¢alismalarindan birisi de, tasarladig: ve imal
ettigi belirtilen giines saatidir. Bagka caligmalar1 ve tasarimlari da oldugu bazi kaynaklarda ifade edilse de detayls
bir bilgiye ulagilamamistir. Ali Kuscu ile yaklagik ayni dénemlerde yagamis olan Nicolaus Copernicus (1473-
1543) tilkemizde de ¢ok iyi taninmasina ve hakkinda oldukga fazla yayin yapilmig olmasina kargin, Ali Kugeu'nun
astronomi ve matematik, Takiyeddin'in buhar giicii ve hidrolik sistemler hakkinda yaptiklari ¢alismalar digindaki
diger bilgilere pek rastlanmamaktadur.

TAKIYYEDDIN BiN MARUF (%)

Buhar Giiciinden Yararlanma Calismalarinda Bir Oncii

16. yiizyilda, Osmanli Imparatorlugu déneminde cesitli makina tasarimlari ve imalat:
ile makina mihendisligi tarihinde yer alan, o dénemin 6nemli bilim adamlarindan
olan Takiyyeddin Muhammed b. Ma’raf, 1521 yilinda $amda diinyaya gelmigtir. Adi-
nin yaziligindan dolayr Batili kaynaklarda, hatta Prof. Dr. Fuat Sezgin'in “Islam'da
Bilim ve Teknik” baslikl: kitabinda Arap kokenli oldugu da sdylenmektedir. Takiy-
yeddin, 8. yiizyilda Suriye’ye yerlesmis bir Turk ailesine mensup oldugunu, 1567-1568
yillarinda Nablus'ta yagadigini, kendisinin yazmis oldugu Reyhanetii’r Ruh adli eserin
sonunda verdifi seceresinde (soyagact) agik¢a belirtmektedir. Kendisi, III. Murat
déneminde ¢aligmalarim sarayda yiiriitmistir (7). Daha ¢ok astronomi konusundaki
caligmalari ile taninmaktadir. ITI. Murat'in ferman ile 1577 yilinda Tophane sirtlarin-
da bir gozlemevi (rasathane) kurmugtur. O yillarda gortlen kuyruklu yildizin bu rasat-
hanede incelenmesinin ugursuzluk getirdigi iddialarindan sonra, 1580 yilinda yine padisahin fermani ile topa
tutularak bu gozlemevi yikilmugtir.

Takiyyeddin, mekanik saat, yildizlarin yiikseklik ve agikligini 6l¢meye yarayan araglar gelistirmistir. Ayni zamanda
trigonometri, tip, geometri ve mekanik araglarin tasarimi konularinda, pnomatik ve hidrolik sistemler hakkinda
da 6nemli ¢aligmalari olmugtur. 1553 yilinda yazdig1 pnomatik diizenekler hakkindaki et-Turuk es-Saniyye fi el
Alat er-Rahaniyye adli kitabinda gesitli makina ve mekanizma tasarimlari yer almaktadir. Ay kitapta iki ve alt:
pistonla suyu irmaktan yukari ¢ikaran bir sistemin tasarimi da bulunmaktadir.

16 Bazi kaynaklarda Takiytiddin olarak yazilmaktadir

7 www.itu.sozluk.com
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iki pistonlu diizenek daha énce el-Cezeri tarafindan cizimleri verilen sisteme benzemektedir. 6 pistonlu sistem,
bir irmagin akintisindan yararlanmaktadir. Bir su cark: vasitasiyla hareket etmektedir. Su ¢arkina baglanan mil,
kam mili seklinde tasarlanmig olup, bu mil tizerindeki 6 kam tizerine basan kollar: harekete gecirmektedir. Boy-
lece donme hareketi dogrusal harekete donismektedir. Kollardan birisi harekete gectiginde pistonun ve onun
tizerine tespit edilmis agirhigin yukar: itilmesi ile pompa odaciginda vakum olusur, emme supabi agilir ve su emilir.
Kam kolu serbest biraktiginda piston tzerindeki agirligin etkisi ile agagiya dogru iner. Bu sirada emme supab:
kapanip ¢ikis supab: agilarak su yukar: dogru pompalanmaktadir (**).

Takiyyeddin, buhar gliciinden yararlanarak mekanizmalari harekete gegiren diizenekler iizerinde de 6nemli
caligmalar yapmustir. Yaptigim aragtirmalarda buhar giicinden yararlanma konusunda tlkemizde ve Bati
diinyasinda daha eski tarihlerde yapilmig bagka bir ¢aligma tespit edemedim. Kanimca Takiyyeddin'in diinyada bu
konuda tasarim ve imalat yapan ilk kisi oldugu séylenebilir.

Gerek tilkemizde, gerekse Bati tilkelerinde yayinlanan eserlerde buhar gliciniin mekanik uygulamalar: konusunda
ilk ¢aligmalarin Denis Papin (2.8.1647) ve Thomas Newcomen (26.2.1663) tarafindan yapildig: belirtilse de,
1521 yilinda dinyaya gelen Takiyyeddin, ¢aligmalarini yaklagik yiizyil once gerceklestirmistir. Fransada dogan
Denis Papin, protestan oldugu i¢in bu tilkede zorluklarla kargilagmig, 1685 yilinda Almanya’ya gé¢ etmek zorunda
kalmistir. 1690 yilinda, buhar giiciinii mekanik giice ¢evirmek i¢in genlesme silindirinin kullanildig: ilk buhar
makinasini gelistirmistir. Thomas Newcomen de maden ocaklarinda biriken suyu bosaltan bir pompanin ¢aligti-
rilmasinda kullanilan buhar makinasinin patentini almigtr.

Yaklastik bir yiizyil sonra, 17 Ocak 1736 tarihinde Iskogyada diinyaya gelen James Watt ise buhar makinasinin seri
halde imalatina ve sanayide kullanilmasina imkan veren ¢aligmalar: ile taninmaktadir.

Bu bilgiler, 1521 yilinda diinyaya gelen Takiyyeddin'in buhar giiciinden yararlanma konusundaki ¢aligmasinin ilk
oldugu yorumunu gliglendirmektedir.

8 Prof. Dr. Fuat Sezgin Islam Bilim ve Teknoloji Taribi Miizesi Katalogu Cilt 5 .34 resim
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Prof. Dr. Fuat Sezgin'nin yazdig: kitapta, Takiyyeddin tarafindan tasarlanan, bir kazandan elde edilen buhar ile
doner sisini ¢eviren ilging bir mekanizmadan su sekilde bahsedilmektedir:

“Osmanly miihendis Takiyyeddin 1546 taribli et-Turuk es-Seniyye fi el Alat er Rithaniyye isimli kitabinin 6. bolii-
miinde doner sisi cevirmeye yarayan i diizenek tarif etmektedir. Birincisi bubar giicii kullanmayla hareket ettirilmek-
tedir. Tkincisi, hareketi bir sicak hava tiirbiniyle ayarlanan bir agirhkla cahstirimaktadsr. Ugiinciisii nispeten kiigiik bir
giicil, gevirme kolu ile hareket ettiren disli ¢arklar vasitasiyla aktarma prensibine gore imal edilmistir. Ilk diizenege ait
modelde kanatly dolap benzeri bir tiirbin ile birlikte kapaly, 15:t1lmus su kazanindan bir boru ile ctkan bubar vasitasiyla sis
hareket ettirilmektedir. Takiyyeddin’in tarifine gore borunun agz1 bir su kabina sokularak kazana yeniden su gonderilir.
Kazani yeniden doldurmak i¢in bu yeterlidir (*°)”

L Jim
I

L

Takiyyeddin, bir ocak i¢inde tretilen sicak havanin bir baca iginden gegirilmesi ile donme hareketi saglayan bir
tiirbin de imal etmistir (*)

Y Prof. Dr. Fuat Sezgin Islam Bilim ve Teknoloji Tarihi Miizesi Katalogu Cilt 5 S.43 resim

2 internetten
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Ayni katalogda Takiyyeddin'in oldukea gelistirilmis bir palanga tasarimindan da bahsedilmektedir. Bu palanga ile
belirli bir yiik normal kogullarda gerekli olan glicin altida bir gig ile kaldirilabilmektedir. Bunun i¢in Takiyyeddin
iki kez sekiz tahta makara kullanmakta ve bunlari silindir biciminde bir araya getirmektedir.

OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMINDE
DIGER SANAYii KOLLARI VE TOP IMALATTI

15. ve 16. yuzyillarda Osmanlt imparatorlugu déneminde tlkede pamuklu, ipekli, tiftikli kumas, hali, deri ve
madeni egya yapimy, baglica sanayi kollar: idi (*!). Bunlarin diginda el emegine dayanan bakirciligin da gelistigi
gorulmektedir. Ayrica, atolye yapisindaki bazi kuruluglar nispeten basit tarim arag ve gereci imal etmekte idi.

Istanbul’un fethinde, o donemde gelistirilen toplarin 6nemli katkist oldugu bilinmektedir. Daha 6nce Istanbul’un
fethi i¢in yapilan girisimlerin sonugsuz kalmasi, Fatih déneminde tahrip giic yiiksek toplarin imalini 6n plana
ctkarmistir. Kayitlara gére top miihendisi Saruca Bey ve Mimar Muslihittin'in bu konudaki ¢alismalari ve dokim
konusunda uzman Macar asilli Urban Ustanin da katkilar: ile 1848 metre menzilli ve gii¢lii toplar imal edilmis ve
bunlar kugatmanin zaferle sonu¢lanmasina biiyiik katk: saglamigtir (60).

Tam ad: Tophane-i Amire (*?) olan bu fabrikanin temelleri Fatih Sultan Mehmet'in Istanbul’u fethinden 6nce
atilmugtir. Tophane, dénemin teknolojik olanaklarina gére top imal edilecek biiyiik bir dokiimhane olarak ta-
sarlanmig ve Kanuni Sultan Sileyman doneminde biiyiik bir imalat tesisi haline getirilmistir. Top dokimiinin
onemi, imalatin devlet buytiklerinin (ricalinin) ve gesitli ritiiellerin esliginde yapilmasindan bellidir. Evliya Celebi

(1611-1682) Tophanedeki uygulamalar: su sekilde anlatmigtir:

Tophane-i Amire’nin temelleri Fatih Sultan Mehmet in Istanbul’u  fethinden once atilmastar.

2 Cumhuriyet Déneminin Tktisadi Tarihi Yahya S. Tezel
2 {stanbul Sanayi Odasinin 55. Yilinda Tiirk Sanayii Kitabs
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“Ocaklar tim calisanlar, imam, milezzin ve muvakkit (zamanlamay: diizenleyen kisi) esliginde dualarla yakilr. Ates
bir giin, bir gece durmadan yanar. Kivamina geldikten sonra sadrazam, seyhbiilislam, kazasker ve diger onemli zevat
esliginde dokiimbane kapilar: kapanir. Sadrazam, vezirler ve hazinedar kese kese altinlar: dokiimcii basina teslim eder, o
da bunlary, icine uzun cam direklerin karistirildif: erimis bronzun ig¢ine atar. Artik erimis bronz, top kaliplarinin icine
akmaya hazirdir. Muvakkit, zamanin geldigini bildiriv, dua baslar, ardindan ‘amin” esleri yiikselir. Kapak agilrr, erimis
maden kordan ates gibi top kalyplarina dokiliir. Dolan kaliplarin arks kapatilir, digerleri agilir. Son olarak toplar bir
hafta kahbin icinde sogumaya birakilir’.

16. yuzyllda Avrupa, rénesanst yagamis, bilim, teknoloji ve iktisat bakimindan yeni bir déneme girmistir. Os-
manli Imparatorlugunun genislemesi ise kaba hatlari ile durmus, Imparatorluk elindeki bslgeleri koruyabilmek
i¢in siurlar Ustinde kaleler yapmak, garnizonlar kurmak gibi yeni harcamalar yapmak zorunda kalmigtir. Ayni
zamanda, yenigeri ordusu da hizla biiytimiistiir. Avrupadaki enflasyona paralel olarak Osmanli Imparatorlugunda
gortilen fiyat artiglarinin etkileri, askeri harcamalardaki artiglarla birlesince biitce agiklar: ile kargilagilmaya baglan-
mistir. 1580’lerde baslayan biitge agiklar, 17. ylizyil boyunca stirmistir (52). Bu dénemde ordunun ihtiyact olan
silah, arag gereg ve giyim ihtiyacini kargilayacak yatirimlarin diginda bir yatirim yapilmas: miimkiin olamamis, ya
da bu tiir yatirimlarin 6nemi yeterince anlagilamamugtar.

Vedat Eldem’in “Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli Imparatorlugunun Ekonomisi” adli kitabinda, 17.
yiizyil ve sonrast sanayii hakkinda u gorisler yer almaktadir:

“17. asrin sonuna kadar askeri sahada oldugu gibi, iktisadi faa/z'yez‘ bakimindan da diinya milletleri arasinda miimtaz
bir mevkii olan Osmanl fm])aratorlugu, o taribten sonra baslayan sanayi inkilibina katilamadigindan, bu mevkiini
koruyamamagstir. Devletce kurulan harp sanayii bile zamanla ordunun artan ibtiyaclarini karsilayamaz hale gelmis,
1880 yilindan sonra tek tiik kurulmasina baslanan hususi miiesseseler ise ne miktar, ne de keyﬁyet bakimindan memleke-
tin sanayilesmesini saglayacak olgiide olmamastir. Bu itibarla 1914’te Osmant fmparatorlugu tam manast ile bir ziraat
memleketi vasfini muhafaza ediyor, batiya nazaran iktisaden geri kalmis durumda bulunuyordu.”

1916 yilhnda mevcut sanayi kollars; gida, toprak, dericilik, tabta, dokuma, kagit ve kimyadir (sabun, yag... imali).
Bunlar da Istanbul, Izmir, Adana, Bursa'da faaliyet gostermekte, diger bolgelerde degirmen disinda sanayi tesisi yok
denecek diizeyde idi’.

“Osmanlilarin ilk doneminde savaslar: desteklemek icin harp arag ve gerecleri ve ozellikle de 15. yiizyil ve sonrasinda da
top imalatinin 6n planda oldugu gorilmektedir. Bu konudaki gelismeler su sekilde ozetlenebilir: ()

“14. yiizyihn baslarindan itibaren Avrupada bizh bir sekilde yayginlasmaya baslayan top dékiimii ve diretimi, aynz yiiz-
yihn ikinci yarisindan itibaren Osmaniylarda da goriilmeye baslanmastrr. Osmanhlar, yeni teknolojilerle iiretilen giiclii
ve etkili toplarla diger devletler iizerinde bir baski kurmuslardir.”

“Tstanbul’un fethinden once biri Bursa, digeri Edirne olmak iizere Osmanhilarin iki yerde tophanelerinin oldugu tahmin
edilmektedir. Bunun yaninda, sarp yerlerde bulunan kalelerin mubasaralarinda kullanilacak biiyiik toplarin, savas ala-

mina yakin bir yerde insa edilen seyyar tophanelerde dokiildigii kaynaklarda zikredilmektedir. Bu sekilde seyyar top di-

3 Vikipedi, Ozgiir Ansiklopedi
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kiimii, Osmanhilarin Avrupa ve Balkanlardaki fiitubatinda énemli bir rol oynamastir. Osmanhlar Tophine-i Amire'nin

Sfaaliyete gecmesine kadar top ibtiyaclarini sabit tophaneler yaninda bu sekilde seyyar tophaneler vasitasiyla da temin
etmekteydiler. Ayrica savaslarda elde edilen ganimet toplarin da top temininde onemli bir yekin tuttugu bilinmekte-
dir. Istanbul’un fethinden sonra da Bursa ve Edirne tophanelerinin yaninda bircok yerde daha tophane kurulmustur.
Istanbul'da Fatih Sultan Mehmet Tophine-i zfmire’yi kurmugtur.”

“Tophine-i Amire, Osmanh fmpamz‘arlug“unun barp sanayii merkezi olmustur. Kanuni doneminde tamamen yi-
kilarak yeniden ve daha genis bir alan iizerine insa edildi. 19. yiizyihn ikinci yarisina kadar top yapim: burada
gerceklestirildi.”

“Top yapiminda nemli teknolojik gelismeleri gerceklestiven Abhmed Siireyya Emin Bey (1848-1923) seri atish bir top
yapilabilecegini kanitlayan diinyadaki ilk insan olarak cok parlak bir basariya imza atmistir. Bu basart Ahmed Sii-
reyya Emin Bey'in, zamaninin cok ilerisinde bir anlayisa sahip oldugunu gistermektedir. Ahmed Siireyya Emin Bey
bu icadimin yan sira, toplarin ates edildikleri sirada falyalarindan disariya cikan gazin, gillelerin siirat ve kuvvetini
azaltmakta oldugunu saptamis ve bu sakincanin giderilmesi ile ilgili olarak yaptig: bir icat ile bu sorunu coziimlemistir.
Falya barutunun ateslenmesi ile gaz namludan siiratle disar: cikarken topun igerisine biiyiik bir siddet ve giiriltii ile hava
doluyordu. Ayrica kuyruktan ortaya ¢ikan gaz kacaklar: mermilere siirat kaybettiriyordu. Ahmed Siireyya Emin Bey, gaz
kagaklarinin meydana gelmesine engel olacak yeni usulde bir barut haznesi kapaginin, falyay: kapatarak ates edici bir
alet ile kuyruktan ortaya cikan gaz kagaklarini engelleyen, biri celik ve digeri tung toplara mahsus olmak iizere iki cesit
gaz halkasiyla bir de ayrica barut haznesi kapagimin icadina muvaffak olmustur. Ancak biitiin bu calismalar devletten
hak ettigi ilgiyi gormemistir.”

AHILIK VE LONCALAR

Ahilik ve ahilik kiltirtinG esas alan lonca teskilati, diger el sanatlar1 gibi madeni esya sanayiinin de bir disiplin
icinde gelismesini saglamistir. Ancak, makina konusunda elle ¢aligan su pompalar: gibi bazi basit mekanizmalarin
imalati diginda pek bir katk: saglayamadig: da gorilmektedir.

Bazi aragtirmalar ahiligin Kirgehirde ortaya ¢iktigini ileri siirmektedir. Diger bazi kaynaklarda ise Ahi Evran'in
1205de Anadolu’ya gelmesinden kisa siire sonra Kayseride Ahilik teskilatinin kuruldugu belirtilmektedir. Bu
kaynaklar, Ahiligin Haci Bektag-1 Veli'nin tavsiyesi ile kuruldugunu ifade etmektedirler.

Ahilik, Selguklu ve Osmanli dénemlerinde Anadoluda yagayan halkin sanat, ticaret, ekonomi gibi ¢esitli meslek
alanlarinda yetismelerini saglayan, onlar1 hem ekonomik hem de ahlaki yénden yetistiren, ¢aligma yasaminy, iyi
insan meziyetlerini esas alarak diizenleyen bir érgiitlenmedir. Kendi kural ve kurullar: vardir. Giinimiiziin esnaf
odalarina benzer bir islevi olan Ahilik, iyi ahlakin, dogrulugun, kardesligin, yardimseverligin kisacas: biitiin giizel
meziyetlerin birlestigi bir sosyo-ekonomik diizendir.

Ahi birliklerinde ¢iraklar, bugilinki tabiriyle tam bir 6grenci muamelesi goriirlerdi. Usta-¢irak arasindaki iligki,
hoca talebe arasindaki iligki gibiydi. Usta biitiin glctiyle meslegini ¢iragina 6gretmek ve ayni zamanda onu iyi
bir insan ve iyi bir vatandas olarak yetistirmek gayreti icindeydi. Ciragin meslegini iyi 6grenememesinden veya
kusurlu davraniglarindan dolay: usta da sorumluydu.
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T Baslangigta derici, sarag ve kunduracilari kapsayan bir teg-
kilat olarak ortaya ¢ikan ahilik, daha sonra bitin esnafi
kapsayan bir sosyal tegkilatlanmaya dontsmiistir. Ahiligin
kurulus amaglar1 ve nitelikli eleman yetigtirilmesi konu-
sundaki caligmalar1 hakkinda Sukrd Er su bilgileri

vermektedir:

-

e

Ahi Evren'in kurdugu Abhi'lik tarikats, yalniz dini mahiyette

iy

E -~
R

bir tarikat olmaysp, isbasinda meslek egitimi de vermekte idi.
Zanaat ogretimi yaninda zaviyelerde ayrica teorik ve pratik
dersler Ggretilen bir tarikat idi. Abiler yetistirildikten sonra
mezunlarint basibos birakmuyorlar, bir meslek disiplini altin-

da tutuyorlards” (**).

15. ve 16. yiizyllarda Osmanli Imparatorlugu Avrupa
-+ tlkelerine gore ileri bir el sanati ve kiigiik bir sanayie de
Y | sahipti. O tarihlerde sanayi, meslek kuruluglar: (loncalar)
j "f‘ seklinde orgiitlenmigti. Bunlarin saglam ve ciddi meslek
b ;i tutumlari ve kurallari, imalat kalitesinin korunmasini sag-
o lamustir

.+ Loncalar, belirli bir sehirde bulunan sanatkarlarin ve kii-
ik sanayicilerin bagl bulunduklar bir meslek tegkilat:

o o Qo i 0 o i g .
™ 'si{f‘ g = J43 R, - idi. Loncalarin kokeni ahilik teskilatina dayanmaktadr.
- i, L L Sy > N . E - ¥ \ .1 . . . . .
TS T AT AT A, m.r-‘- = et Ahilik kuruluglarina ait toreler, kurallar ve birgok ozellik-
i & yatir. SECIENS 39 .
e e —_n # . lerloncalarda da devam etmigtir.

Hiikiimet loncalarin igleyisine karigmaz, ancak loncaya bagl imalat birimlerinin imal ettikleri mallarin kalite,
miktar ve fiyatlarina miidahale edebilirdi. Lonca sistemi hammaddelerin arz ve talebini tanzim eden bir meka-
nizma olarak da iglevini gériirdii. Hammaddelerin loncaya mensup ustalarin ellerine, normal fiyatlar tizerinden ve
onlarin hi¢birisini igsiz birakmayacak sekilde dagitilmas: biytik bir 6nem arz ederdi.

Loncalarin iki ana gayesi vardy; ilki lonca mensubu esnaf ve sanatkérlar arasinda sosyal esitligi ve dayamsmay:
saglamak, digeri de mesleki faaliyetin uygulanmasini diizenlemek ve denetlemek. Loncalar, bugiinin Esnaf ve
Sanatkirlar Odasina benzetilebilir. Loncalarin ekonomik ve mesleki, kiiltiirel ve sosyal faaliyetleri ve vazifeleri
vardi. Caligmalarda tiiketicinin korunmasi da goz 6niinde tutulmakta, bozuk mal ¢ikaran esnaf cezalandirilmakta
idi. Hatta standart niteliginde baz: diizenlemeleri de bulunuyordu.

Usta-¢irak iligkisi ile ayni konularda saglanan bilgi ve tecriibe birikimlerinin yeni yetisenlere aktarilmas: da sag-
lanmigtir. Kendi icinde siki bir disiplin ile tegkilatlanmis olan loncalar, bu 6zelligi ile devletin piyasa kontroliini
kolaylastiriyorlardi. Devletle siki irtibati olan loncalar hiikiimet tarafindan teftis edilebiliyorlardi. Loncalarin et-

% Endiistrimizin Gelismesi I¢in Konugmalar Siikrii ER
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kinlikleri, 20. yizyilin baglarina kadar sirmustir (*). Stkri Er, loncalar ve bu kuruluglarin son donemi hakkinda
su bilgileri vermektedir:

‘Mithat Pasa doneminde, daha énce kurulmus olan 1slabhaneler sanayi mekteplerine dondistiiriilmiistiir. Bunlarin disin-
da yurt savunmast ile ilgili, sanayi alaylarina bagh ogretim miidirliikleri vard. Ogretim doneminin ilk g yul ibtiyat
sinifi, 5 yily idadi sinifi olup, haftada ii¢ giin teorik dersler veriliyor ve 3 giin de fabrikalarda calistirilryorlardi. Daha
sonra 5 yil da sanayi sinifinda ders goriiyorlards. 1907 yihinda sanayi alaylarin bagh olarak faaliyet gésteren bu okullar
Imalat- Harbiye Nazari Mektebi sekline cevrilmistir. Bu okullarda 4 yil teorik, dort yil da pratik calisma olarak 8 yil
egitim verilmistir. Bu yapilari ile o zamanin ustalarin, makina sektoriniin ilk mihendisleri olarak diisiinmek de miim-

kiindiir” (%°).

Aragtirmacilar Ahiligin temellerinin 13. yiizyilda atildigini belirtmektedirler. Bu yap: gelistirilmis ve 15. yiizyila
gelindiginde etkin ¢aligmalar yapan giiclii meslek kuruluglar: (loncalar) haline gelmistir. Bu olgunlagmig yapinin
olustugu donemde benzer bir yapilagmanin bazi Avrupa tlkelerinde de ortaya ¢iktigi gériilmektedir. Peter F.
Drucker’in “Yeni Gergekler” kitabinda su bilgiler verilmektedir (¥):

“Sanatkar loncalart —on besinci yiizyi! Floransasimn dokumacilars, ya da bundan yiz yil sonraki Elizabeth donemi
Londrasimin kuyumculari- diyelerini kentin ayni maballesinde oturmaya ve dikkanlarin da orada agmaya zorluyor-
lardr. Her diyenin kag cirags ve kag kalfast olabilecegini, kalfalardan hangisinin ve hangi kosullarla “usta” olabilecegini
loncalar buyuruyordu. Uye/erinin hammadde icin ddedigi fiyatlar: ve odedikleri ticretleri onlar diizenliyordu. Kontlar
ve sovalyeler kendi nifuz alanlar: icindeki mabkemelerin denetimini nasil ele gecirmeye calisryorlarsa, loncalarda da
adaletin kendi iiyeleri arasinda dagitiminy distlenmeye calisryorlardy’.

Bu bilgileri gortince 13. yilizyilda Anadoluda olusan ve 15. yiizyilda da Avrupada
organize olan loncalar arasinda yapisal bir benzerlik oldugunu distiniyorum. Ancak,
Anadoluda bu organizasyonun temellerinin 13. ylizyilda atildig1 dikkate alindigin-
da, Avrupadaki yapilanmanin Anadoludan esinlenilip, esinlenilmedigi sorusu da akla
gelmektedir. Kanimca, konunun bu y6niinin tarihgiler tarafindan incelenmesi ilging

H
]

olacaktir.

SIS B

DUNYADA iLK STANDARTLAR

1502 yilinda Sultan Tkinci Beyazit tarafindan yiiriirliige konulan “Kununname-i
Ihtisabi Bursa” ferman: (Bursa Belediyesi Yasasi) ile Bursada pek ¢ok iriine stan-
dart getirilmis ve rayi¢ konulmugtur. Bu uygulama, gene padisah fermanlar ile za-
manin ticaret merkezi olan bagka illerde de uygulanmigtir. Bu standartlar, diinyada

FLRTLTS ELT e,

“Kanunname-i Ihtisabr
Bursa” fermanz. bugtinkii anlamda hazirlanan ve uygulamaya konulan ilk yazili standartlar olarak

AT A kabul edilmektedir (%*).

% Web: lonca.nedir.com
Endiistrimizin Geligmesi I¢in Konugmalar Siikrii ER
7 Yeni Gergekler, Is Bankas: Yayinlar1 1991 Ceviri: Birtane Karanakgi (S.84)

% Web: Kanunname-i Ihtisab1 Bursa
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AVRUPA'DA VE OSMANLI iIMPARATORLUGUNDA MAKINA SANAYii

TR ==
M el .
| e IHM 1 # i A
Osmanh miihendisi Lagari Hasan Celebi, Sultan 1V. Murad doneminde sekiz kiiciik kenar kanath bir roket imal etmigtir. o /E
T B WA e bd e tuds Flab 0> 5577 77— 5,

Prof. Dr. Fuat Sezgin'in eseri “fslam Bilim ve Teknoloji Tarihi Miizesi Katalogu” Cilt 5 (S 134) de, Osmanl
Imparatorlugu déneminde imal edilen ve kullanilan roketler hakkinda su bilgiler yer almaktadir:

“Osmanty miihendisi Lagari Hasan Celebi, Sultan IV. Murad doneminde sekiz kiiciik kenar kanatls bir roket imal etmis-
tir. Roketin yakiti, yaklasik 50 okka (yaklasik 60 kg) atis barutundan olusmus olmahidir. O dénemden Tiirk taribgi
Evliya Celebi’nin rivayet ettigi tizere, Hasan Celebi roketi ile Istanbul Bogazi iizerinden ugabilecegini ve ek kanatlar
yardimz ile yere konabilecegini sultana gostermistir demektedir. Bu baglamda ilging olan, John Wilkins'in (1638) bil-
dirdigi tizere, 1555-1562 yillar: arasinda Istanbul'da Habsburg elgisi olarak bulunan Ogier Ghislain de Busbecq’in,
evvelce Sultan Siileyman donemindeki ugma denemelerinden haber vermesidir.”

“Osmanty roketleri hakkinda ilging resimlerle birlikte ayrintily bilgileri, Sultan III. Abmet (1703-1730) déneminde
faaliyette bulunmus olan miihendis Ali Aga Umm el Gaza isimli kitabinda vermektedir. Onun tarafindan imal edilen
roketlerin uzunlugu 7-8 metre imis. Cevrelerinin olgiisii hakkinda ise, bir insanin kesinlikle kucaklayamayacagini
soylemektedir’.

Osmanli yénetimi, sahibi oldugu genis topraklarin korunmasini saglamak, stiregelen i¢ ve dis tehditlere kars
koyabilmek i¢in uzun yillar, yenilikleri takip etmede 6nceligi askeri alana vermigtir. Bu bakimdan, Osmanl
Imparatorlugu déneminde sanayilesmenin 6nceliginin ordunun ihtiyaglarinin karsilanmast oldugu séylenebilir.
18. ve 19. ylizyil buyunca kara ve deniz kuvvetlerinin gii¢lendirilmesi 6n planda olmus, tersanelerin kurulmasi
ve mevcut olanlarin geligtirilmesine biiylik 6nem verilmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun siyasi ve iktisadi bakimdan kuvvetli oldugu 16. 17. ve 18. yiizyillarda kiigiik sanat-
lar, ¢inicilik, dokumacilik ve gemi sanayii Bat1 tilkelerine gore hi¢ de geri konumda bulunmamakta idi. Hatta
1560-1618 yillar: arasinda Venedikliler, bir kisim donanmalarinin ingasini Osmanli deniz tezgahlarina siparig
etmiglerdir (¥°).

18. ytizyildan sonra makinalagan Avrupa sanayii kargisinda, tarim triinlerinin iglenerek degerinin artirilmast,
ozellikle sanayi devriminin sagladig: imkin ve yeniliklerden faydalanilmamas: sebebiyle miimkiin olmamistir.

»  Tokin, I.H. Iktisadi ve I¢timai Tiirkiye, Rakamlarla Tiirkiye'de Sanayi IGM 1946
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Bu arada, Bat1 ulkelerinden gelen makinalar kullanilarak imal edilen mallar, Tiirk pazarini doldurmus ve Turk
el sanatlarinin gerilemesine sebep olmustur. Diger yandan, kapitiilasyonlar devrinde yabanci mallar %5 ve
1862-1902 yillar: arasinda ise %8 ithalat resmi (vergi ve harglar) 6dendikten sonra tilke i¢inde bagka herhangi
bir resim verilmeden serbestge alinip satiliyordu. Ayrica, 16 Agustos 1838 tarihinde Ingiltere ve daha sonra
Fransa gibi tilkelerle imzalanan anlagmalar ile ayricaliklar taninmis, bu tlkelerden yapilan ithalatta vergi, resim
alinmamasi kabul edilmigtir. Buna kargin, yerli olarak imal edilen mallar pazara sunulurken veya tilkenin diger
bolgelerine, hatta Anadolu'dan Istanbul’a génderilirken bile bu mallar i¢in kiymetinin %12’sini ve bazi esyada
9%50’sini bulan cegitli resimler vermek zorunda kaliniyordu. Kapitiilasyonlarin hiikiimleri Bab-1 Ali’nin, yabanct
devletler tarafindan tayin edilen giimriik hadleri ve uygulanan ithal vergilerini tek tarafli olarak artirmasina
mani idi. Osmanli sanayii, hem ihrag vergisine ve hem de yurt icinde farkli bélgelere gonderilmesi sirasinda
vergiye tabi oldugundan bir tirli gelisme imkan: bulamamigtir. Bu uygulama sonucu, yerli imal edilen mallar,
ithal edilenlere gore daha yiiksek oranda vergilendirilmekte idi (52). Sanayilesememis yapida el emegi ile tire-
tilen mallar pazarda yer edinemez iken, yeterli satig gelirine sahip olunamamasina bagh olarak, yetersiz mali
imkanlar nedeni ile bu yapinin degismesi, makina kullanan imalata dénigilmesi de mimkiin olamamigtir.

Vergilendirme konusundaki bu uygulama 6zellikle Ingiltere tarafindan gok iyi degerlendirilmis ve Ingiliz
mallari pazarda 6nemli bir yer edinmistir. Bu dénemde Ingiltere'de, Colbert tarafindan hazirlanan bir raporda
“Osmanty iilkesi arz: kit, talebi bol bir ekonomidir, bu nedenle elde tutmaliyiz” ifadesi yer almaktadir.

18.ve 19. ytizyillarda yapilan ihracat esas olarak deri ve kosele, maroken deri, sahtiyan (boyanmig ve cilalanmig
deri), kegi kili, deve ylini, balmumu, pamuk, titin, dokuma, iplik, 6zel ince dokumalar ve kumaslar idi. 19.
ylizyil sonuna kadar mevcut olan sanayi ise geleneksel teknolojilerle silah, askeri gere¢ ve giyim esyas: imal

eden yapidayd: (52).

Osmanli Hikimeti tilke i¢indeki degil sanayii, ticareti koruma konusunda bile etkin bir ¢aligma yapamamigtir.
Ornegin, 18. yiizyil sonlarinda Istanbul esnafi Fransiz kumas ihracatgilari kargisinda pazarlik giiglerini artir-
mak i¢in bir ortaklik kurunca, Fransizlarin gikayeti tizerine, Osmanli hikimetinin bu ortakligi dagitmas: ve
esnafi cezalandirmas: olay: yaganmugtir (52 S.62).

18. yuzyilda daha ¢ok pamuklu ve ipekli mamuller ve iplik imalati agirlikli bir sanayi vard: ve 1818-1825 yilla-
rinda ézellikle Ingiltere’de baslayan makinali imalat ihracat tizerinde olumsuz etki yapiyordu. Bu nedenle, 18.
ylizyil sonu ve 19. ylizyil, daha ¢ok dokuma ve iplik sanayilerinin gelistirilmesine 6nem verildigi ve makinalag-
maya ¢aligildif1 bir dénemdir. Bu sektoriin ihtiyaci olan makinalar ise ithalat suretiyle saglanmigtar.

Sanayinin gelistirilmesine ¢aligan Osmanli yénetimi, mevcut talepler dogrultusunda su giiciinden yararlanma-
nin kolay oldugu bolgelerde dokuma, dericilik, barut, kagit ve cam sanayiine éncelik vermeye yonelmistir. Bu
tesislerde gii¢ treten, su giicinii mekanik enerjiye ¢eviren bazi makina ve sistemlerin imalat: da gergeklestiril-
mistir.

Tophane, yiizyillar icinde gerek modernizasyon ¢abalari, gerekse yangin ve depremler nedeni ile birgok kez de-
gisiklige ugramustir. 18. yiizyilda Istanbul’a gelen Baron de Tott, dokiimhaneyi Avrupa standartlarina getirmek
ve topgu ocaginda yenilikler yapmak tzere ¢aligmalarda bulunmugtur. III. Selim’in dénemindeki yenilesme
hareketleri sirasinda, ozellikle gelisen savas tekniklerini izlemek ve uygulamak amaci ile Tophane-i Amire
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yeniden dizenlenmis ve bu amagla basta Fransiz ]. B. Lepére olmak izere, bir¢ok tilkelerden mihendisler
getirilmistir. Balistik degeri yiiksek ve kolay hareket edebilen toplar imal eden bu tesisten, Ingiltere elgisi Sir J.
Porter, “Yilda her kalibreden 300 topun imal edilebilecegi muhtesem bir tesis” diye bahsetmistir.

Osmanl Imparatorlugunun biyiime yillarinda Tirklerin savas sanayindeki tstinligi, daha sonraki dénemde
kaybolmugtur. Bunun da nedeni, Avrupada gerceklesen sanayi devrimi sonrasi makinalarin imalatta kullanil-
mast ve Tirklerin bu gelisime ayak uyduramamasidir.

Avrupada makina konusunda devrim yaratan gelismeler olurken, Osmanli déneminde geri kalinmayi da tetik-
leyen bazi 6nemli dénim noktalar: g6yledir. 1764 yilinda James Watt tarafindan buhar makinas: gelistirilmis
ve seri imalata uygun hale getirilmigtir. Bu tarih, Avrupada birinci sanayi devriminin baglangici olarak kabul
edilmektedir.1774 yilinda, mekanik sistemlerin ¢aligtirilmasinda buhar giici kullanilmaya baslanmig ve sana-
yide farkli imalat konularinda kullanilmasinin 6nii agilmigtir. Bundan sonra sirasiyla, 1790 yilinda dokuma
makinasi, 1804 yilinda dikis makinasi, 1849'da su tiirbini, 1863 de rotatif baski makinas: icat edilmis ve 1884
yilinda buhar tiirbininin, 1893’de dizel motorunun, 1905'de de gaz tiirbinin gelistirilmesi 6nemli déntiim nok-
talar1 olmusgtur.

Onceki bolimlerde de belirtildigi gibi, Takiyyeddin buhar giiciinii mekanik giice geviren ilk mekanizmalar:
tasarlamig ve imal etmistir. Ancak, ne yazik ki takip eden yillarda bu 6nemli ¢calisma gelistirilip degerlendirile-
memistir. Bu nedenle de pek fazla kimse tarafindan bilinmektedir.

Bu yillarda imalatta makina kullanimina gegilememesi ve el emegine dayanan yapinin devam etmesi, bircok
imalat konusunda rekabet gliciintin kaybedilmesine ve imalat konularinda geride kalmaya neden olmustur.

19. yiizyihn ikinci yarisinda, Avrupada makinali imalat yayginlagirken Osmanli imparatorlugunda sanayilesme
maalesef gergeklestirilememistir. Bunun da nedenlerini Hiiseyin Avni “Tiirkiye Sanayiinin Inkisafi” baghkl
kitabinda su sekilde agiklanmaktadir:

“Neden Osmanl fmparalor/ugunda sanayi tesekkiil edemedi? Bu suale verilecek cevab: birkag kisma ayirmak icap
ediyor. Bu suale verilecek cevaplarimizin bir kismini, pek umumilesen su fikir teskil eder: Osmanh fmpamior/ugu
devrinde kapitilasyonlar vards. Bu her nevi terakki (gelisme) hareketlerine mani oluyordu. Bilhassa iktisadi sa-
hada en biiyiik bir engeldi. Dayandigi mesner (temel), gimriik tarifeleri idi. Avrupa devietleri, Tiirkiye'yi kendi
sanayilerine agik bir pazar haline getirmek icin, giimriik tarifeleri iizerine hakim olmuslardi. Yani Lozandan dnce
Osmanl fmparatarlugunun gumriik istikliliyeti (hiirriyeti) yoktu. Esasen ara sira Avrupa Bankalarindan borg
almdigr zaman sart su idi; giimrik tarifeleri iizerinde bir zam yapmamak. Biitiin borclarin verilis sartlarindaki
esas bundan ibaretti. Mali bubranlar ve miizayakalar (darliklar) i¢inde kivranan, bitce agigindan kurtulamayan
Osmanly devleti bu agir sarti kabule mecburdu. Bu sartlar yiiziinden devlet, giimriik tarifeleri vasitasiyla kendi
sanayini koruyamazds.”

“Ticaret sermayedarhgimin sanayi sermayedarhigina déniismesi icin Osmanh Imparatorlugunun iktisadi bir istiklali
olmast lazim gelirdi. Halbuki bu mevcut degildi. Biiyiik sermaye hareketinin merkezi olan bankalar yabanct sermaye-
nin elinde idi. Hatta Osmanh fmparatorlugunun iktisadi hayatina Osmanli Bankasi ve Deutsche Bank hakimdi. Bu
bankalar sanayi kredisi verecek yapida bankalar degildi. Yabanct bir banka milli bir fabrikay: himaye edemezdi. Bu
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bankalar daha cok kendi sermayeleri ile kurulan maden ocaklari ile demiryollarini ve kendilerine ait diger miiesseseleri
idare ediyorlardi.”

“Diger yandan jmpamz‘arlué biinyesinde bir bolgeden diger bir bolgeye mal gonderildiginde de giimriik resmi alinmak-
ta idi. Bu durum iilkeye yaygin imalat yapan bir sanayiin olusmasini, sermaye birikimini zorlastirtyordu.

“Thinci Mahmut doneminde sanayilesme konusunda onemli girisimler yapilmistir. Harp sanayi ile ilgili yatirimlar
yapilmastrr. Sinop, Ixmit ve Istanbul tersanelerinde bubarh gemi insa edilmekte idi.”

Zafer Toprak'in “Tiirkiye'de Milli Tktisat” baslikl kitabinda (57 S.287) yine ayni konularda su bilgiler yer

almaktadir:

“18. yiizyihn sonlar: ve 19. yiizyilin baslarinda sanayilesme ve is hayatinin canlandirilmast konusunda, o giniin
anlayisina gore bazi adimlar atilmaya calisilmistir. Bu kapsamda yatirim yapilmasiny tesvik edecegi gorisi ile baz
konularda yatirim yapanlarla yapilan sozlesmelerle 6zel imtiyazlar verilmesi de kabul edilmisti. Ozellikle II. Abdiil-
hamit doneminde uygulanan bu ozel imtiyazlar, bazi konularda rakip imalatcilarin ortaya cikmasini engelliyordu.
Bu rubsat ve imtiyaz sozlesmelerinde imtiyaz bolgesi (sehrin bir bélgesi, drnegin bir imtiyazda Beykoz Serviburnu
bélgesi) we siiresi agik olarak belirtilmekte idi. Imtiyaz sahibi sozlesmenin kapsadigr bilgede tekel hakkina sahip olu-
yordu. Ayn, ya da benzer bir malin, bu bélgede agilacak baska bir fabrika tarafindan imalatinin yapilmast soz konusu
degildi. Bu tiir yeni kuruluslara imtiyaz veya rubsat verilmeyecekti. Kimi sozlesmelerde imalatin yan: sira sats tekeli
de imtiyaz sabibine taninmastr. Getirilecek makinalar ve yurt disina ve yurt icine (o donemde bolgeler arasi satislarda
giimriik vergisine benzer vergi édeniyordu) satilacak mallar icin bir vergi alinmayacakt:. Fabrikanin kullandig: baz
mallar (kum-¢akil-cevher gibi) fabrika cevresindeki kamu arazilerinden gikarilabiliyorsa, bunlar icin deviete bir
bedel édenmeyecekti. jmz‘iyaz siiresi fabrikadan fabrikaya degisiklik gosterebiliyordu. Verilen imtiyaz, sire sonunda
uzatilabiliyordu.”

“Bu konular disinda Tanzimat Donemine kadar Osmanly toplulugunda sanayilesmeyi savunan ya da geregine ina-
nan bir zibhniyet heniz olusmamast. Osmanly devleti tarim iilkesi olarak gériliiyordu. Sanayilesme ise alisilmisin
disinda bir ugrastr. Tanzimat doneminde bircok aydin kalem oynatti. Bunlardan birisi de 1907 yihnda Tzmirde
Salih Zeki'nin yonetiminde cikarilmaya baslanan Osmanly Ziraat ve Ticaret Gazetesi idi. Bu gazetede yayinlanan
yazilarda Osmanli topraklarinda sanayiin gelismesi icin hemen her seyin bulundugunu, gerek duyulan tek seyin biiyiik
sermayeli sirketler, biiyiik miiesseseler, genis fabrikalar oldugu belirtiliyordu. Bizim icin sanayiin gelismesi demek,
ziraat ve ticaretin dahi gelismesi, refah ve saadetimizin cogalmasi, genel servetin artmast demektir deniyor. Halkta
girisimci rub, kendi deyisiyle fikri tesebbiis uyanip, sirketler kurulur, fabrikalar, atolyeler agilirsa ve iilkenin dort bir
tarafinda teknolojinin son diriinii olan makina ve arag geregle donatilmas, deri isleme tesisleri, sabunhaneler, yaghane-
ler, boyahaneler, iplik, aba, sayak, cuba, kazmir (ince, sik bir nevi kumas) ve fes fabrikalari, dokuma tezgahlar: vii-
cuda getirilirse, Osmanly topraklarinda bol miktarda yetisen hammadde, eskiden oldugu gibi yurt disina gonderilmez,
iitke icinde degerlendirilir. Bunun sonucu kadin, erkek, coluk cocuk binlerce Osmanliya calisma olanag saglanacag
ifade ediliyordu.”

Ancak bu dénemde hakim diisiince Osmanlh fmparatorlugunun tarim iilkesi oldugu idi. Turim iilkesi kalmas: gerektigi

Miilkiye Mektebindeki hocalar tarafindan da dile getirilmeye devam edilmistir. Bunlar Osmanly igin sanayilesmenin
bir kaynak israfi olacagini savunmuslardsr.”
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“Bu donemde sanayi olarak Selanik, Tarsus ve Adanada birkag iplik fabrikast, Istanbul’da bir-iki bira fabrikast, hal
tezgahlary, iki~iic bubarla calisan degirmen disinda bir sey yoktu.”

Ancak sanayilesmeyi engelleyen en 6nemli hususun sermaye yetersizligi oldugu séylenebilir. Bu nedenle 2. Mesrutiyet
doneminin ilk giinlerinde sanayie kredi agabilecek bir bankanin kurulmast oneriliyordu. Sonugta 1 Ocak 1917de
Tesviki Sanayi Kanunu Muvakkat: (gegici kanun) yaymnlanmastir. Sermaye yetersizligi yaninda, sanayie yonelecek
bilgi ve beceriye sabip kisiler de yoktu”.

Ayni dénemle ilgili olarak Prof. Dr. Yakup Kepenek'in, “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi’nde
(58) yayinlanan “Tiirkiye’nin Sanayilesme Siiregleri” baslikli yazisinda su bilgiler yer almaktadur:

“Osmanh fmpamz‘or[ugu déneminde, fmparatorlugu kurtarma cabalarimn bir sonucu olarak vurgulanan sanayilesme
geregi, somut diizeyde bir ozlemden iteye gidememis, sanayi kapitalizminin gelismesi yoniinde énemli sayilabilecek bir
atilim saglanamamagstir.”

“18. ve 19. yiizyillarda fngilz‘ere’den baslayan sanayilesme ve sanayide makina kullanim: tiim Avrupa’ya yayilmastir.
Bu dénemde icte tarimsal iivetime ve dis talana dayanan Osmanh ekonomisinin, bir sanayi kapitalizmi yaratamadig
bilinmektedir. Veriler Osmanl ekonomisinin genellikle cok kiigiik dlekli tiretim birimlerinden olustugunu, yakin pa-
zar igin tiretime yonelindigini ve hemen timiiyle tiketim mallart iireten bir 6zellik tasidiginy gostermektedir. Kirsal
kesimde, tarim diretimi icin gerekli arag ve gereclerin yapima, el texgah bicimi dokuma ve degirmencilik alanlarinda
goriilen sinai tiretim, kent ve kasabalarda, oncelikle dokuma ve giyim, gida, madeni ev esyasi ve yap: geregleri alanin-
da yogunlasryordu. Uretim teknolojisi cok ilkel olan ve birkag kisi ile calisan diretim birimlerinin, hammadde, arag ve
gerec gereksinimleri de yoresel olarak karsilaniyordu.”

“Daha cok yerel gereksinimler igin imalata yonelik olan bu sinai yap, Osmanls pazarinin kapitilasyonlar ve liberal
dis ticaret anlasmalar: ile batida gelisen kitle diretimine agilmast sonucu biiyik bir ¢okiintii gecirdi. Bu gelismeler
sonunda isyerleri kapatilds, imalat azaldr ve issizlik artt. Imparatorlukta batihlagma girisimleri ile yerli sanayiin
belirtilen siirecle yikima ugramast ayni yillara rastlamagstir.”

“19. yiizyihn ikinci yarisinda, sanayii diizenleme calismalar: yapilmastir. Ayni yillarda ordunun giyim ve silah ge-
reksinimlerini karsilamak iizere, bir kisim kamu sanayi kuruluslar: olusturulmustur. Ancak yerli imalatin dis rekabet
karsisinda korunamamast, sinai ve ozellikle ticari sermayenin miilkiyet yapist ve diger nesnel kosullar, sinai iiretimde
bir gelisme saglanmasini engellemistir. II. Mesrutiyetin ilantyla i¢ gimriiklerin kaldirilmasi, 1909 ve izellikle 1913
yillarinda ikarilan yasalarla sanayiin tesviki de sanayide 6nemli imalat sicramast yaratamamastir. Bu tiir onlemler,
zellikle Ittibat ve Terakki doneminde, bir milli sanayi olusturulmasi ozlemleri ile birlikte ozel ve kamu kesimlerinin
ishirligine dayal sanayilesme cabalarina biz kazandirmistir.”

1915 yilinda yapilan sanayi sayimu, sanayiin Bat1 Anadoluda yogunlastigini gostermektedir. 10 ve daha fazla istih-
dama olan 264 isyeri tespit edilmistir. Bunlardan 73’ dokuma, 511 kartasiye, 257i grda, 24 agag isleri, 17%i toprak,
13l deri isleme 11'i de kimya konusunda faaliyet gostermekte idi.”

“Bu kuruluslarin %55’ Istanbul ve cevresinde %22%i Iamirde idi. Anadolu sanayii ise ok kiigiik birimlerden olus-
makta idi. f;yeri basina is¢i sayist ortalama iki olarak saptanmastrr. Usta girak iliskisi ile olusan bu atilyeler daha cok
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mahalli pazarlara hitap etmekte idi. 1927 yihina gelindiginde de kiigiik isletme ve el emegine dayanan atilye yapisi
Sfazla degismemistir. Bu yil yapilan sanayi sayimina gore %4,28’i cevirici giic kullanmakta idi. Bu yillarda Istanbul ve

Tzmirde yer alan kuruluslarin hemen timii azinliklarin ve yabancilarin elinde idi.”

‘Hiikiimetin yerli sanayi dis rekabete karsi koruma olanag, kapitiilasyonlar nedeni ile bulunmamakta idi. Orgiitlii
bir sinai kredi yapis: getirilememis, sanayiin tesviki girisimleri de basarisiz kalmistir. Bununla birlikte denilebilir ki,
Osmanlidan Cumburiyete Gnemli bir sanayi fesisi devredilemese de, sanayilesme konusunda cok 6nemli bir ozlem, bir
diisiince kalmastir. Bu da iilkenin sanayilesme geregidir.”

Osmanli Imparatorlugu déneminde makina konusunda ilk sanayilesme hareketi Tanzimat Fermanindan sonra
baglamugtir. Tanzimat ve dolayisiyla II. Mahmut'un saltanat: ile baglayan bu devrede, gemi kizaklari, havuzlar
ve tersaneler, alet edevat fabrikalar: sanayilesme hareketi olarak ilk géze ¢arpanlardir.

Osmanli 1mparatorlugunun ilk tersanesi Gelibolu'da idi (*%). Istanbul’'un fethinden sonra silah, kilig, kalkan,
top ve barut fabrikalar1 cogunlukla Istanbul civarinda toplanmisti. Bu tiir tesisler 1900’lere dogru bugiinki
Atakéy'de yogunlagmis, tersaneler ise Hali¢’te geligmigtir.

Yine askeri ihtiyaclar i¢in kurulan tesislerden birisi de Zeytinburnu fabrikalaridir. 19. ytizyihin baglarinda kurulmus olan
Zeytinburnu fabrikalar1 uzun yillar Tanzimat devrinin getirdigi modern tesislerden birisi olma niteligini korumustur.
Bu yatirimin programinda demir boru, pulluk, tizengi, tiifek ¢akmaklari, mizrak baglari, kilig, yivli top, havan topu,
stvari ve piyade tifekleri bulunmakta idi (*'). Bu isletmede yerli ve yabanci ustalari barindiracak lojmanlar, esasl bir
muhasebe sistemi ve personele 6denecek ticret baremi, ayrica yeni eleman yetistirmek icin kimya, jeoloji, resim ve mii-
hendislik 6greten bir sanayi okulu da kurulmugtur (*2). Tophane-i Amire tesislerinin iglevinin azalmasindan sonra bu
gruptaki ¢elik dokim fabrikasinin dékiimhanesi agirlik ve etkinlik kazanmugtir. Bu Fabrika-i Humayun'un en énemli
etkinligi, inli Turk mucidi Ahmet Streyya Emin’in burada diinyanin ilk seri atigh sahra topunu icat edip dokmesi idi.
Bu toptan, daha sonra Alman Krupp Silah Fabrikasinin da seri tiretim yaptig1 belirtilmektedir (*%).

Etkinligini devam ettiren Tophane ve Zeytinburnu fabrikalar1 ise Canakkale savaginda kullanilan toplarin
ve savas gereglerinin saglanmasina 6nemli katkilar saglamigtir. Ancak, zamanlarinin modern tesisleri olarak
kurulan Tophane madeni egya ve makina fabrikalari ve demirhane tesisleri ile Zeytinburnu’'ndaki silah ve ¢e-
sitli araclar imal tesisleri maalesef yenilenememislerdir. Ozellikle Batr'da baslayan sanayi devriminin tilkemize
aktarilamamasi ve Bati'daki bu gelismelerin izlenerek tlkemizde uygulanamamasi, bu tesislerin Cumbhuriyet
doénemine nerede ise harabe halinde devrolmasina neden olmustur.

Avrupa ulkelerinde 17. ylizyilin ortalarina dogru, sanayide makina gliclinden yararlanilmaya baglanmasi, daha
once de belirtildigi gibi bir devrime neden olmus ve diinya ekonomisinin yéni tamamen degismistir. Fakat bu
esasli degisikligin karsisinda Osmanli idaresi baglangicta kayitsiz kalmis ve ancak yarim yizyildan fazla bir
gecikmeden sonra makina giiciine dayanan sanayiin kurulmasina yonelmistir. Osmanli Imparatorlugunun bu

% Turhan Onur; Sanayide Bir Miihendisin 60 Y1l kitabindan
3t Bozkirdan Sanayiin Bagkentine Ankara Sanayi Odasi 2013
22 IKA Ajanst Yatinm Biiltenleri Yilligi 1971-1973

% Osmanli Ticaret ve Sanayi Albiimii ITO S.175
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geciktigi donemde Avrupa sanayii hizla makinalagmus, seri imalata gecerck maliyetleri buyiik ol¢tide disirmis
ve el ig¢iligine dayanan sanayimiz bu yeni imalat sistemi ile artik rekabet edemez hale gelmistir. 18. yiizyilin
sonlarinda Istanbul, Selanik ve Uskiip'te teneke, semsiye ve bazi madeni esya imalati yapan atdlyeler disinda
biyiik 6l¢ekli bir imalat tesisi bulunduguna dair hi¢bir kayit bulunamamugtir.

O siralarda geleneksel sisteme dayanan Osmanl yerli sanayiinin hizla gerilemesine neden olan énemli etken-
lerden biri de kapitiilasyonlar olmugtur. Osmanli resmi terimi ile “ahdi akit” denen kapitiilasyonlar, daha eski
tarihlerde padisahlar tarafindan bati devleti uyruklularina taninan bir takim ticari ve hukuki imtiyazlarla, mua-
fiyetleri kapsamakta idi. Fakat zamanla, bunlarin kapsama alanlar1 genislemis ve Osmanli Imparatorlugunu, bu
imtiyazlara sahip tlkeler icin adeta bir agik pazar haline getirmistir. Bunun sonucu olarak devlet, yerli sanayii
dis rekabete karsi korunmasiz hale getirmigtir.

Ornegin, Ingiltere ile 16 Agustos 1838 tarihinde imzalanan Baltalimani Ticaret Anlagmast, o dénemde Tiirk
girisimcilerin imalat sanayiinde faaliyet gostermelerini veya girisimde bulunmalarini zorlagtiran en 6nemli
engellerden birisi olmugtur. Anlagma sonucunda giimrik vergileri, bu tilkeden gelen mallar i¢in kaldirilmisti.
Bu gelisme sonucu Ingiltere’nin Tiirkiye'ye olan ihracati geyrek yiizyilda on iki kat artmigtir. Osmanli Impara-
torlugu, sanayi sektori ile ilgili mallara nerede ise hi¢bir gimritk koymamus, ithal ve ihra¢ gimrigi olarak %3
gibi digiik bir oran uygulamis, s6z konusu anlagma ise bunu da ortadan kaldirmigtir. Buna kargin, kendi malini
ihrag edecek olan Osmanli imalat¢isindan yeni vergi alimi da giindeme gelmigtir (*4).

E. G. Mears, 1924 yilinda yayinlanan “Modern Tiirkiye” baslikli kitabinda sunlari yaziyordu: “Yabdanc: serma-
yenin etki alaninin Osmanh fmparatarlugu’ndan daha genis oldugu bagimsiz bir devlet herhalde yoktu... Osmanh
fm])araforlugu sasilacak derecede dis mali cikarlara ipotek edilmis durumda idi’.

19. yiizyilin baglarinda Osmanli Imparatorlugunda ¢ok énemli idari ve askeri degisimler goze carpmaktadir.
Bunlardan ilki Tanzimat'in ilamidir. Digeri ise yenigeri askeri orgutiinin kaldirilmasidir. Orduda yapilan re-
form, Tiirk sanayi tarihi bakimindan 6zellikle 6nemlidir. Bu reform savas silah ve araglarini da kapsamaktadir.
Yeni ordunun ihtiyaglar: geleneksel kaynaklardan kargilanamayinca devlet kendi tesislerini kurmak zorunda
kalmigtir. Fes ihtiyacini kargilayan Feshane 1836 yilinda, Hereke Dokuma Fabrikas1 1845 yilinda kurulmus,
Beykoz fabrikas: satin alinarak ayakkab: imalatina baglanmugtir. Maalesef bu gelisme, diger sanayi kollarinin
kurulmasini destekleyememistir.

Tirkiye'de tarimi modernlestirmek ve bu amagla modern araglarin kullanimini saglamak yolunda ilk ¢a-
balar 19. yiizyilda devletge gosterilmistir. Ingiltere’ye pamuk ihracatini gelistirmek amaciyla 1882 yilindan
itibaren pamuk ve diger tarim islerinde kullanilan her ¢esit alet, makina ve geregler i¢in ithalatta gimrik
bagisikligi kabul edilmigtir. 1876 yilinda modern tarim egitimini organize etmek ve tarim alet ve makinalari
imalatinin gelistirilmesini tegvik etmek amaci ile Ticaret ve Tarim Bakanligi bunyesinde 6zel bir komisyon
kurulmugtur.

Cumbhuriyetten 6nceki dénemde modern tarim egitimi veren Halkali ve Bursa Ziraat Mektepleri gibi bazi

3% Mehmet Geng “Modern Iktisadi Biiyiime karsisinda Osmanli Ekonomisinin durumu” Yap: Kredi Tarih Konugmalari kapsamindaki konferansta
tutulmus notlar Sanayi Devriminin Etkisinde Imparatorluk’tan Cumburiyete Tiirkiye S.8
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ogretim kurumlar: agilmig ise de modern tarim makinalarinin Turkiye'de imali konusunda 6nemli bir gelisme
saglanamamigtir.

Vedat Eldem tarafindan yazilmig olan “Osmanli Imparatorlugunun Tktisadi Sartlar: Hakkinda Bir Tetkik”
baslikl: kitapta verilen bilgiye gore: “Silah sanayiinin énemli bir merkezi Erzurumdu. Burada her cesit atesli silah,
mubtelif tiifek, karabina ve tabancalar, pek eski zamanlardan beri imal edile gelmistir. Imalat siparis lizerine ve miis-
terinin zevkine uygun bir sekilde yapilmakta idi. Sohretleri memleket disina da tasan Erzurum sanatkirlar: birgok
beynelmilel sergide miikifat kazanmislardir. Maalesef hiikiimet 1885 yilinda, giivenlik miilabazas: ile bu imalat:
durdurmugtur’.

Osmanli Imparatorlugu'nun iktisadi yapisini disa bagimliliktan kurtarmak ve sanayiin gelismesini saglamak
igin aldig1 6nlemlerin en somutu, 1863 yilinda “Islahi Sanayi Komisyonu’nun kurulmast olmustur. Komis-
yonun amact, glimriik vergilerinin yiikseltilmesi, sinai mallar: tanitici sergilerin diizenlenmesi, sanayi okullari
acilmasi ve kiictik igletmelerin ¢ok ortakli sirketlere donustiiriilmesi olarak belirtilmigti. Ne var ki, komisyon
uzun 6mirli olamamis ve 1863 yilinda kurulan komisyon, 1866 yilinda ¢alismalarini durdurmustur. Daha
sonra, 1868 yilinda tekrar ¢alismalarina baglamis, bu kez de 1873 yilinda ¢aligmalarini sonlandirmistir. Komis-
yonun amaci, Istanbul sanayicilerinin uzun siireden beri maruz kaldiklari ¢ékiintiiyi 6nlemek ve kalkinmalarin
sagladiktan sonra uygulanan tedbirleri memlekettin 6teki bolgelerine gotirmek olarak tanimlanmisti. Komis-
yonun aldig: karar ile yabanci mallardaki giimriik oram %8 yiikseltilmis ve yasal diizenlemelerle imalatin
6niniin agilmasina ¢aligilmig ise de bu amaglara yeterince ulagilamamagtir.

1867 yilinda Istanbulda kurulan PTT fabrikasi haberlesme konusunda yapilmis 6nemli bir yatirimdir. On-
celeri Mors telgraf sistemlerinin onarimy ile ige baslayan fabrika, daha sonra ayni cihazlarin imalatini da ger-
ceklestirmistir. Cumhuriyet déneminde farkli isimlerle faaliyetine devam etmis, telefon santrallari imalat: da
programa alinmugtir.

18. ytizyila kadar Bat: diinyasinin teknolojik diizeyi tilkemizdekinden fazla farkli olmayip, ayn1 kategoride
ve emek yogun yapida geligmistir. Bu arada top ve tiifek cinsinden atesli silahlarin imalatinda zaman, zaman
Bat: diinyas: kismi ilerlemeler kaydetmis ise de, Osmanli 1mparatorlugu, uzman ve konusunda deneyimli
(top dokiumi gibi) kisileri tilkeye getirerek gerekli zamanlarda teknoloji transferine de bagvurmus ve aradaki
farki kapatmaya caligmistir. Bu arada Tophane’nin gelistirilmesi bir devlet politikas: olarak ele alinmigtir. Bu
girisimde 6nemli bir isim Humbaract Ahmet Pagadir. Burada gozlenen en 6nemli eksiklik, Bat: diinyasinin
15-19. yuzyillar arasinda gergeklestirdigi pozitif bilimlerdeki gelismelerdir. Bu birikim buhar giictiniin sana-
yie uygulanmasi ile aranin yavas yavas agilmasini baglatmigtir. Bu adimi takiben, sanayide yeni teknolojiler
de kullanilmaya baglanmistir. Bat1 dinyasinda 19. ytizyilin karakteristigi, sanayi devrimi ve makinalagma
olmustur.

Daha o6nce de belirtildigi gibi buhar glicinden yararlanma, Avrupada makinali sanayilesmenin ilk adimla-
rindan birisi olmugtur. 1765 yilinda Thomas Newcomen bir model tizerinde ¢aligarak ilk buhar makinasini

calistirmig, James Watt ise onu sanayide kullanilacak sekle getirmistir.

James Watt 18. ylizyilda Biyik Britanyada gérilen olaganisti teknolojik gelismelere ve bunlarin 6zellikle
dokuma sanayiinde uygulanmasina odaklanmigti.
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Wiatt, ayrica maden ocaklarindan su bogaltmaya yarayan makinasinin ilk prototipini de 1769 yilinda imal
etmistir. Ilerleyen yillarda Newcommen'in de katkilar: ile buhar makinasinin kullanimi yayginlagmus, birgok
konuda gii¢ kaynag1 olarak kullanilmigtir.

Bu donemde Osmanli idaresi Avrupa'daki bu gelismelere fazla ilgi gostermemistir. Gegen strede Avrupa sa-
nayii hizla makinalagmus, seri imalata gecerek maliyetlerini diigtirmus, ilkemizdeki emek yogun imalat rekabet
glicinii 6nemli 6l¢iide kaybetmistir. Bu donemde mevcut kapitiilasyonlar da sanayilesmeyi giglestiren bir fak-
tér olmugtur. Diger yandan, devlet elinde bulunan fabrikalarin fazla bagarili olamamasi, rekabetgi bir yapiya
kavusamamast, yurt ii talebin bir kismini kargilamaktan 6teye gidememesi bazi arayislari giindeme getirmistir.
1852 yilinda, heniiz 37 yaginda sadrazam olan Ali Paga, padisaha “Cogu konusunda uzman olmayan devletin ma-
ash memurlar: tarafindan idare edilen fabrikalardan vazgecilmesini” tavsiye ediyor ve “Bu fabrikalarin dzel kisilere
satilmasini éneriyor, devlet fabrikalarinin hem ok masrafh, hem de ozel sanayii bogmakta oldugunu” sdyliyordu. Bu
goris tlkemizde ilk 6zellestirme 6nerisi olmugstur. Ancak bu dneri gerek padisah, gerekse zamanin yetkilileri
tarafindan dikkate alinmamistir (62).

Sadrazam Ali Pasa, iilkenin icinde bulundugu zor sartlar1 agabilmesi i¢in 6nemli calismalar yapmistir. Bu arada
dis ticaretin gelistirilmesi i¢in de bazi adimlar atilmig ve 1855 yilinda Paris Uluslararas: Sergisine kendi imala-
timiz olan yerli silahlarla (tabanca, tifek gibi) ve 1862 Londra Sanayi Sergisine katilinmugtir (63).

19. ylizyilin ikinci yarisinin Turkiye i¢in sanayilesme yoninden talihsiz bir donem oldugu séylenebilir. O
yillarda devlet, i¢ ve dis, politik ve kiiresel gelismelerin etkisi ile gerilemekte, cografi bakimdan kayiplar
yasamakta idi. Bu arada, devleti yoneten sivil ve askeri yetkililer batinin tstiinligi kargisinda devlet ve
toplum yapisini ¢agdaglastirmak icin, 6zellikle tist yap: kurumlarinda yenilik hamlelerine girismislerdi.
Degisen diinya yapisina bagli olarak geleneksel dogu-bat1 ticaret yollar: artik yonlerini degistirmis ve
Anadoludan ge¢mez olmuslardi. Eskiden bu kervan yollar1 boyunca canli birer ticaret ve kiltiir merkezi
haline gelmis olan Anadolu sehirleri ticaret yollarinin degismesiyle bu yapilarini kaybettiler. Bu gelisme-
lerden sonra, 19. yuzyilin ikinci yarisinda yerli imalat: desteklemek dustincesi ile bazi 6nlemler alinmasi
gindeme geldi.

Sanayi yatirimlarini tegvik baglaminda Osmanli Hikiimeti, fabrika kurmak isteyen girisimcilerin yurtdigindan
getirecekleri alet, edevat ve makinalarin, bir defaya mahsus olmak tzere gimrik vergisinden muaf tutulmasini
ongoren karar1 6 Eyliil 1873 tarihinde aldi. Ancak, diger tarafta yerli sermaye sahipleri, yurt i¢inde ve diginda
satiga sunacaklari mallar icin devlete vergi 6demeye devam ediyorlardi. Bu durum girisim yapanlarin rekabet
gliclinii azaltirken, yeni girisimler yapilmas: konusunda da ¢ekingenlik yaratiyordu. Bu ortamda, ilerde makina
sanayiine dolayl olarak katkis: olacak iki tesebbiis dikkat ¢cekmektedir. Bunlardan birincisi, ylizyilin ortalarinda
Tiirkiye'nin, stratejik gerekgelerle modern bir savas donanmasini kendi giicii ile insa etmesidir. Ikincisi ise ilk
demiryolu hattinin 1856 yilinda isletmeye agilmasidir. Bu iki alandaki bakim ve onarim faaliyetlerinden kaza-
nilan tecriibe ve teknolojik birikim, bugiin gemi inga ve demiryolu tagitlar: imalat sanayiinde saglanan olumlu
gelismenin bir dl¢tide temelini olugturmaktadir.

Anadolu-Bagdat demiryolu ingaat: hentz basladiginda, Anadolu’'nun uygun bir noktasinda, bakim ve onarimi-

n1 yapacak bir tesis kurulmas: kararlastirildi. Bu maksatla Eskisehirde Anadolu-Osmanli Kumpanyasi ad1 ve-
rilen kiiciik bir at6lye kuruldu. Burada, bozulan lokomotifler onarilacak, raylarin bakim ve onarimi yapilacakti.
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Daha sonra padigah fermani ile Eskigehir'de Porsuk Irmag: kiyisinda 100 déntmlik arazi Anadolu-Osmanli
Kumpanyas: Buharli Lokomotif Tamir ve Bakim Atélyesi adli kuruluga tahsis edildi.

1920 yilinda Eskisehir'in disman isgalinden kurtarilmasindan sonra adi Eskigehir Cer Atélyesi olarak degisti-
rildi. Daha sonraki yillarda ¢elik konstriiksiyon ve ¢elik koprii yapimu da gerceklestirildi ().

Ancak, Eskisehirde kurulan bu cer atélyesi diginda maalesef dogrudan dogruya makina imalat alaninda benzer
bagka bir yatirim yapilamamustir. Dolayisiyla, sayilari az olan kamu ve 6zel sanayi kuruluslarinin yatirimlar:
ithal mali makina ve techizat ile gerceklestirilmigtir.

Bu arada, ilging oldugunu distindigim, 6zel bir tasarim hakkindaki bilgileri de aktarmak istiyorum. 1889
yilinda Sultan I1. Abdiilhamit Japon Imparatoruna ézel olarak hazirlanmug bir hediye olan ve “Alamet” ismi
verilen bir robot gondermigtir. Robot insan geklinde ve gergek insan boyunda tasarlanmisti (°*¢). Abdilhamid,
saat mekaniFini ¢ok iyi bilen ve ayni zamanda Yenikap: Mevlevihanesi saat sanatkart Musa Dede’den, bu robot
i¢in daha 6nce hi¢ yapilmamis teknolojik bir saat yapmasini istemistir. Dervis Dede saati bir semazen seklinde
tasarlamig, her saat baginda kollarini agip sema etsin gorigiini sultana sunmugtur. Sultan da bunun tzerine,
her saat bag1 ezan okuyacak sekilde olmasini 6nermigtir. Béylece saatli robot yapilmis ve robotun, arkasinda bir
kurma yeri olup, haftada bir kurulacak sekilde tasarlanmigtar (8).

20. yiizyilin baglarinda Avrupadan ithal edilen malzemeler 6rnek alinarak bazi tarim aletleri, su pompalari,
bugday 6giitme makinalar: gibi distik teknolojili arag ve gereglerin imalatina yonelinmistir. Konu ile ilgili
olarak 7 Haziran 1908 tarihli Tkdam Gazetesinde “Amasyali Makinacilar” baglig1 ile verilen haberde soyle
denilmektedir:

Amasyadan yazilan bir mektupta, yerli bazi sanatkirlarin makinacilikta hayret uyandiran derecede maharet kazan-
diklars ve bu yiizden Avrupadan makina getirilmesine daha dnce oldugu kadar ibtiyag duyulmadigs ve makinacilik
yiiziinden bazilarinin nemli bir servet kazandiklart belirtilmektedir. Sanatkirlarin Avrupada imal edilen degir-
mencilikte kullanilan makinalary imal ettikleri, bunlarin onlarin imalatina benzedigi ve fiyatlarinin da %50 daha
uygun oldugu gozlenmektedir.”

1913 yilinda sanayii tegvik amact ile bir kanun ¢ikarilmistir. Bu kanun 6zel sekt6riin yatirim yapmasi igin stib-
vansiyonlar1 da kapsamakta idi. Bu kanun bazi olumlu gelismeler saglamistir. Ulusal sanayiin korunmasi amact
ile bir gimriik kanunu da ¢ikarilmigtar.

Daha sonra, 1915 yilinda ilk sanayi sayimi yapilmistir. Sanayiin tegvik edilmesi dahil bazi 6nlemler alinmig
ise de bu girisimlerin makina sanayii i¢in pek yarar saglamadigi, 1915 yilinda gerceklestirilen sanayi sayimu ile
ilgili bilgilerden anlagilmaktadir. Sayim sonucu yayinlanan istatistiklerde saptanan faaliyet kollar1: gida, toprak,
deri, agag, dokuma, kirtasiye ve kimya olarak goriilmekte, makina sanayiinden bahsedilmemektedir. Bu bilgi,
makina konusunda sinai faaliyet niteligindeki kuruluglardan ¢ok, tamir ve yenileme isi yapan isyerleri oldugu
izlenimi vermektedir.

% Demiryolu araglari bakim, onarim ve imalati konusu ilerde, ayr1 bir boliimde ele alinmugtir.

36

OAIB Makina ve Aksamlar1 Thracatgilart Birligi tarafindan yayinlanan Makina Hikayeleri kitabinda belirtildigine gére bu robotun bir resmi Aragtir-
maci-Yazar Oktan Keleg'in arsivinde bulunmaktadir. Konu ile ilgili agiklamalar Okan Keleg' aittir.
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Prof. Dr. Yiiksel Ulken “Atatiirk ve Tktisat” baglikli kitabinda, o dénemdeki sanayinin yapisini su sekilde dile
getirmektedir (56):

“Cok biiyiik bir gecikme ile sanayi dalinda harekete gecen Osmanly Imparatorlugunda bu alandaki faaliyetler devlet,
ozel kesim ve yabanci girisimler tarafindan yapimastrr. 1915 yilinda 22%i devlete ait olan 282 sanayi kurulusu vardi.
18.000 iscinin calistirildigs sanayi kesiminde agirlik gida ve dokuma sanayiindedir. 1915 yilinda gida sanayii toplam
dgretimin %70,3%ini, dokuma sanayi ise %14,9'unu iiretmistiv. 1923 yilina gelindiginde ise gayri safi milli hasila
iginde sanayiin payr %13,2 idi. Kisaca hafif sanayi denilen gida, dokuma ve dericilik gibi alanlarda yogunlasmas bir
sanayi vardy’.

Prof. Dr. Yakup Kepenek, 1983 yilinda yayinladigi “Geligimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla Tiirkiye Eko-

nomisi” adli kitabinda Osmanli imparatorlugunun son yillarindaki sanayii hakkinda su bilgileri vermektedir:

“Osmanty imparatorlugu 16. yiizyil sonvasinda (Fatih Sonrasi) imalat sanayiinin, harp arag gereleri disinda énem-
senmedigi bir donemdir. O donemde daha ok dokuma ve dericilik konusunda belirli bir gelisme yasanabilmistir.
Imalat, ok biiyiik olgiide tarima dayaldir. Sanayi gelismemis, buna karsin ozellikle ticaret, ulastirma ve bankacilrk
gibi hizmet kesimleri Imparatorlugun son 50-60 yilinda énemli sermaye birikimine konu olmugtur. Bu kesimler ¢ok
biiyiik oranda azinhk ve yabanci sermaye egemenligindedir.”

“Onaltinct yiizyihn sonlarinda fmpamtorluk yeni toprak kazaniminin sonuna gelmis ve bu yoldan saglanan gelirler
kesilmistir. Bununla esanlamli olarak diinya ticareti Akdeniz limanlarinin disina kaymastir.”

“Bu sirada fngilz‘ere’de baslayan yeni diretim bicimi ve teknolojik gelisme karsisinda Osmanli’nin pazarini yabanc
sinai mallarina, “disa” agmast var olan sanayii de yikima siiriiklenmistir. Osmanli, varligini sirdiirmek igin, sermaye
birikimi igin degil, siirekli savasmak durumundadir.”

“Osmanlinin son 50-60 yilltk doneminde hiikiimet kamu maliyesini, dis ticareti ve para sunumunu denetleme yetki-
lerinden yoksun kalmistir. Devlet gelirleri giderlerini karsilamadigindan agir kosullarda dis bor¢lanmaya gidilmesi
gerekmigstir. Dis borclar sanayilesmede kullanilamamas, devletin cari giderlerinin karsilanmasinda kullanilmastir. Dig
bor¢ sartlarina bagh olarak iilke yabanct mallarin pazar: haline gelmis, diger yandan da Bati Anadolu’yu hizmet
kesimi dahil yabanc sermayeye agmagstir.”

“Osmanty jmpamz‘or/ug’unda sanayiin genellikle kiiiik Glcekli diretim birimlerinden olustugu, yakin pazar icin ima-
latta bulundugu ve hemen tiimii ile tiketim mallar: imal eden bir nitelik tasidigt bilinmektedir. Kirsal kesimde, tarim
dretimi igin gerekli arag ve gereglerin yapim, el tezgaht biciminde dokuma, degirmencilik gibi alanlarda goriilen
sinai imalat, kent ve kasabalarda oncelikle dokuma ve giyim, gida madeni ev esyasi ve yapt gerecleri gibi alanlarda

yogunlastyordu.”

“Kent ve kasabalarda sinai iiretimin nicelik ve nitelik yoniinden denetimi “lonca’lar bicimi orgiitlenme ile saglan-
makta idi. Daha ¢ok yerel gereksinimler icin iiretime yonelik olan bu sinai yapr Osmanly pazarinin kapitilasyonlar ve
liberal dis ticaret anlagmalar ile Batida gelisen Ritle iiretimine agilmasi sonucu biiyiik bir cokiintii gecirdi. Bunu hiz-
landiran bir faktor, fngiliz ve Fransizlarla yapilan anlasmalarla diisiik vergilerle ithalata izin verilmesidir. Benzer

ayricaliklar kisa siire sonra diger bazu iilkelere de taninmastir.”
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“Osmanty bitkiimetlerinin sanayilesmeyi amag edindikleri son donemlerde ise artik ge¢ kalinmastir.”

“Sonug olarak; biiyik ilciide el sanatlarina ve esnaf bicimi érgiitlenmeye dayanan Osmanl sanayii, Osmanlimin disa
agilmasimin sonucu yikima ugramas, cokmiistir. Var olan sanayiin miilkiyeti de azinliklarin ve yabancilarin elindedir.
Bu grup kendini toplumsal yapinin, ya da siyasal karar mekanizmasimn disinda saymakta, iiretimini artirmak ko-
nusunda giivencesizligi sonucu olumlu girisimlerde bulunmamaktadvr. Hizmet kesimlerinin goreli kirlligs, sanayie
kaynak akimini engellemektedir. Osmanl’nin kamu girisimciligi yoluyla ve askeri gereksinimleri karsilamak iizere
sanayi isletmeleri kurmasi, sanayiin gelismesini saglayacak onlemler almast ve son yillarinda sanayii 6zendirme ve
tesvik girisimlerinde bulunmas: da sanayilesmede basarili olmaya yetmemistir.”

“Osmani sanayii, temel tiiketim mallarimin yerli imaline yonelmis olmakla birlikte, bu gereksinmeyi karsilamaktan
da uzaktir. Sanayiin, tarim ve madencilik gibi diger iivetici kesimlerle organik bir biitiinlige girdigi soylenemez. Kisa-
ca, Osmanlvdan Cumburiyete sanayi olarak pek bir sey kalmamastir; sanayilesme 6zleminden baska. Bir baska deyisle
Osmanlinin son donemlerinde iilkede bir sanayilesme dzlemsi, sanayilesme gerektigi diisiincesi egemen olmustur”.

1916 yilinda yeni bir koruyucu giimrik kanunu ¢ikarilmig ve savas boyunca milli kuruluglar: koruyucu birgok

tedbir daha alinmigtir. Fakat, gerek kaynaklarin daha ¢ok savas ihtiyaglari igin harcanmasi, gerekse harbin ye-
nilgi ile sona ermesi sanayide 6nemli bir kalkinma meydana gelmesini onlemigtir (52).
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CUMHURIYET
DONEMI

Tiirk ulusunun eli, silah kadar
makina tutmaya da yarasur.

- Mustafa Kemal ATATURK
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Zamaninda modern tesisler olan Tophane, Zeytinburnu ve aksam imal etmek tzere kurulan fabrikalar, Birinci
Diinya Savaginin agir kosullari altinda yenilenip gelistirilememis, diinyada benzeri sanayi yatirimlarinin teknolo-
jik uygulamalarini takip edememis ve Cumhuriyet donemine bakimsiz bir sekilde devredilmiglerdir.

Cumhuriyetin ilk yillarindaki makina sanayii ve genel olarak sanayiin durumu ve devletin izlemek istedigi sanayi

politikalar1 hakkinda Selahattin $ambasoglu, (*) su bilgileri vermektedir: (8)

“Birinci Cihan Harbinde eldeki az sayidaki tesisler tiim giigleri ile calists. Miitareke geldiginde hemen hepsi harap du-
rumda idi. Tiirkiye Cumburiyeti tesekkiil ettigi zaman 1923 de elde ufak pik dokiimbanelerinden ve az sayidaki dokuma
tezgahlarindan baska hemen hichir sey yoktu. Buna gene Ltanbul'da harap haldeki askeri fabrikalar da ilave edilebilir.
Tiirkiye Cumburiyetinin ilk tesebbiisii 1924 senesinde imalathanelerin tekrar kurulmas: icin gikarilmas olan kanun ile
bagslar. 100 milyon liralik, bes senede harcanmak iizere bir kanun gikarilmis ve bu kanun kapsaminda askeri fabrikalar
imalathanelerini yeni bastan kurmaya baslamislardyr. bi/4 defa Ankara Fisek Fabrikas: ile ise basland: ve ardindan
1932de Kirikkale Celik Fabrikast isletmeye alindr. 1932de Kirikkalede askeri fabrika disinda sadece 13 ev vards. Mey-
hane, kahvebane ve kasap diikkant ayn: yerdi. Yol yoktu. Haftada iki tren gecerdi. Gazete gelmezdi. Fabrika’ya trenle, ya
da camur tarladan gecilerek gidilird,. Is¢i tamamen oranin koyliisii idi. 1#i, dig saatte kéyiinden esekle veya yaya gelirdi.
Fabrikada eseklere ayri bir yer vards. Isilere, yani calisan koylilere kendi getirdigi pekmez veya ayrana bandigt yufka
ekmeginden ibaret yemeginin ve kendi elbisesinin disinda ilk fabrika yemegi ve ¢alisma kryafeti Kirikkale Celik Fabrika-
sinda verilmistir. Bunu yapan devlet degildi. Kendi aramizda para toplayip baslattik ve usul haline getirdik’.

Prof. Dr. Bilsay Kurug'da yazdig: kitabinda Cumbhuriyetin ilk yillarinda sanayie bakis: su sekilde dile getirmigtir:

“Cumburiyet yonetimi sanayilesecegiz derken ufak ve bafif sanayilerle, geleneksel ¢alisma kosullarvyla, eskimis teknolojilerle
ugrasmay, ikinci veya iiginci sinif bir sanayi iilkesi kalmakla yetinmeyi disiinmiiyor. Yonetimin giiclii arzusu, dogruca
gliniin ileri sanayi kollarint kurabilmektir. Sanayiin uygarhga dogru agacagr kapr bu kollara yonelmeye bagl olacaksir.
Sanayiin cagdays isholiimiinii ogretecek ve diisiince yapisinda devrimler yapacak nitelikleri ancak boyle kazanilabilirdi’.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel sektor sanayii, daha ¢ok dayaniksiz tiiketim mallari imal eden kiigiik isletmeler
seklinde idi. Makina sanayii denecek nitelikte bir yatirim bulunmamaktaydi. 1927 yilinda maden eritme, madeni
esya, makina ve ulagim araglari sektdrlerinde caliganlarin toplam sayist ancak 7.200 kisi idi. Bunlarin ¢aligtig
igyerleri ise esas itibariyle onarim isi yapan kuruluglardi (52).

Yetersiz sanayilesme ve buna bagli olarak yetigmis eleman ve sermaye eksikligi 6nemli bazi imalat konularinda
kamunun 6nciilik etmesini gerektirmistir. Gerek Ismet Inoni’'niin, gerekse Celal Bayar'in asagidaki agiklamalar:
ve ilerde yer verilen Atatiirk’iin gorusleri dikkate alindiginda, Cumhuriyetin ilk yillarinda 6n planda olan devlet-
¢iligin arzu edilen bir tercih olmaktan ¢ok, sartlarin gerektirdigi bir uygulama oldugu gérilmektedir.

Inénii, Kadro Dergisinde yaynlanan “Partimizin Devletilik Vasfi” baghkl yazisinda “Kisilerin yapabilecegi bir
seyi devletin, babusus bizim devletimizin yapmamas: sayan-1 arzudan fazla bir sey, lazim bir seydir” gériguni dile
getirmektedir.

3 Sn. Selahattin Sambasoglu, Makina Kimya Endiistrisi Genel Miidirligi gorevinden sonra 1963-64 yillarinda Tiirk Traktér Yonetim Kurulu
Bagkanlig1 yapmistir
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Yine, Abdi Ipekei'nin 1968 yilinda yaptig1 bir séyleside Ismet Inonii : Azaziirk, basindan itibaren izel tesebbiisii esas
tutmus ve éliinceye kadar bu prensibi tatbik etmistir (°°)” demektedir.

Celal Bayar da gériigiini 1937-1939 yillarinda Bagbakanlik yaptig: donemde: Almanyada. .. Biiyik Frederik érnek

Jfabrikalar yapmak ve bunlary ilk firsatta miistahsillere mal etmek yolunu tutmustu. Yaptiklarin: satar, yeniden fabrikalar
kurarak onu da sabislara devrederdi... Bu sistemin bizde de tathiki verimli bir netice verir. Bizim devletciligimiz ferdin
tesebbiisiinii destekleyen bir devletyiliktir” seklinde agiklamugtir.

Ancak, 1950'ye kadar olan dénemde, 6zel girisimcilerin Almanyada oldugu gibi, devlet¢e kurulmug olan biiyiik
isletmeleri satin alabilecek mali glicli ve sermaye birikimi olmadigindan bu beklenti ger¢eklesememistir.

Milli miicadele déneminde, Istanbuldan Ankara’ya gelen ve eski Tophane kaynakli yapidan yetismis olan teknik
eleman, usta ve igciler, getirebildikleri alet, edevat ve tecriibe birikimleri ile bugiinki Biiyiik 1stasyon yakininda
Imalat: Harbiye tesislerinin kurulmasini saglamiglardir (6). Bu kurulug 1921 yilinda Askeri Fabrikalar Umum
Midurligi ad: altinda yeniden organize edilmistir. Bu grupta gergeklestirilen yatirimlarin gelismesi su sekildedir:

* 1924 yilinda Topgu Mithimmat Fabrikasinin kurulmast,

* 1926 yilinda elektrik santrali ve piring dokim fabrikasinin kurulusu,
* 1929 yilinda celik boru fabrikasinin kurulusu,

* 1933 yili top montajinin baglamasi,

* 1939 yils, bu girisimin top fabrikas: haline dontigmesi,

* 1936 yilinda kurulmaya baglayan silah fabrikasinin imalata baglamas:

Askeri Fabrikalar 1950 yilinda, 5591 sayil 6zel bir kanun ile Makina ve Kimya Endistrisi Kurumu adini almugtir (24).

1920li yillarin baginda kurulan fabrikalardan birisi de Ankara Tandogan Meydanindaki Makina Fabrikasidur.
Fabrika, celik konstriiksiyon ve bazi makina par¢alarini imal etmek lizere planlanmisti ve bunyesinde bir
dékiimhane de yer almugti.

Atattirk, Kurtulug Savag: biter bitmez, Cumhuriyetin ilanindan nce tlke gelecegini ve hedeflerini 1922 yilinda
su sekilde dile getirmistir:

“Ur buguk yil siiren bu miicadeleden sonra bilim bakimindan, egitim bakimindan miicadelelerimize devam edecegiz.
Fabrikaci olacagiz, sanatci olacagrz.”

Atatiirk bu sozleri ile 6nceligin egitim, sanayi ve sanatta olacagini vurgulamis ve takip eden yillarda tim ¢abasim
bu ¢ ana hedefin gerceklesmesine harcamistir. Egitimin kolaylagmas: i¢in de harf devrimini gergeklestirmis ve
yine egitim i¢in halk okullarini kurarak okuma yazma oraninin artirilmasina ¢aligmugtir. Sanayi konusunda ise,
savag sonrast kaynaklar son derece kisitli ve egitilmis is giictinin hi¢ bulunmamasina ragmen sanayi tesislerinin
kurulmasina bu dénemde baslanmustir. Oncelik 6zel girisime verilmeye ¢aligilmis ise de, kisilerin sermaye biriki-
minin olmamasi, kamu sanayi kuruluglarinin kurulmasini gerektirmistir.

% Hiirriyet Gazetesi Atatiirk’in Oliimiiniin 75. Yili eki.”Ikinci Adam Inénii Atatiirk’i Anlatiyor”. 10.10.2013
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Birinci Diinya Savagt’nin aci tecriibeleri ve Ulusal Kurtulus Savaginin 6gretileri, Cumhuriyetin ilk yillarindan iti-
baren madeni egya sanayiinin yurdumuzda kurulmas: yoniinde 6nemli ¢abalarin harcanmasina yol agmigtir. Daha
Kurtulus Savagt sona ermeden, Tktisat Vekaleti (Ekonomi Bakanlig1) bir sanayi sayimi yaparak firmalarin sayisint,
yaptiklar: iretim miktarini ve caligtirdiklari ig¢i sayisini tespit etmistir. Bu sanayi sayiminin sonuglar: 1923 yilinda
Izmirde yapilan Tktisat Kongresinde degerlendirilmistir.

17 Subat 1923 tarihinde, daha Cumbhuriyet ilan edilmemisken Izmirde diizenlenen Iktisat Kongresi yeni
Turkiye'nin kurucusu Atatirk tarafindan agilmigtir. Atatlirk agilis konugmasinda:

“Politik ve askeri zaferlerin ne kadar biiyiik olurlarsa olsunlar, ekonomik zaferlerle tamamlanmadiklar: takdirde devaml
olamayacaklarina ve bu nedenle ekonomiye birinci derecede Gnem verilmesi gerektigine” isaret etmektedir. Konugma-
sinda “Fakat bu zaferler siingii zaferleri degil, iktisat ve ilim zaferleri olacaktir” gorigind de eklemistir ve Atatiirk su
hususlara da vurgu yapmistur:

“Bir milletin dogrudan dogruya hayat: ile alakadar olan, o milletin iktisadiyatidir (ekonomisidir). Ulkenin gegmisteki
¢6kiis nedenleri, iktisat meselelerinden baska bir sey degildir. Zamanimiz tamamen bir iktisat devrinden baska bir sey
degildir. Kily kullanan kol, yorulur. Fakat sapan kullanan her giin daba cok kuvvetlenir. Topraga her giin daha cok sabip
olur. Milli hakimiyet, iktisadi hakimiyetle saglamlastiriimalidir’.

Ayrica, Atatiirk yabanct sermaye hakkindaki gorislerini de su sozleriyle agiklamigtir:

“Thtisadi alanda diisiiniir ve konugurken, sanilmasin ki yabanci sermayeye karsiyiz; hayw, bizim iilkemiz genistir. Cok
emek ve sermayeye ibtiyacimz var. Yasalarimiza uymak kosulu ile yabanci sermayelere gerekli olan giivenceyi vermeye
her zaman haziriz. Yabanct Sermaye calismalarimiza eklensin, bizim ve onlar i¢in yararl sonuglar versin” (56 S.46).
Ancak, Atattirk daha sonraki sozlerinde, yabanci sermayenin madencilik ve orman isletmelerinde yer almasina

sicak bakmadigini da dile getirmistir.

Tzmir Tktisat Kongresinde, “Sanayi igin gerekli eleman yetistirecek teknik okullarin agilmasi” karari da alin-
mustir. Kongrede bu kararin alinmasi, daha dénemin baginda teknik egitime 6ncelik verileceginin isareti olmast
bakimindan 6nemlidir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren sanayilesmeyi hedefleyen devlet, sanayilesmenin sadece yatirim olmadiginu,
bu igletmelerde ¢alisacak, iyi yetismis teknik elemanlarin yetistirilmesinin de aym derecede énemli oldugu gori-
sund benimsemigtir. Bu elemanlar: yetistirecek egitim kurumlarinin tlkemizde yeterli olmadigini goren Atatiirk,
1925 yilindan itibaren yurt disina egitim icin eleman gonderilmesini saglamigtir. Ilk gonderilenlerden birisi de
tilkemize 6nemli hizmetler sunmus bir kisi olan Kazim Tagkentdir. Ayrica, 1930’larin ortalarinda yeni tiniversi-
teler kurma gabasina da girisilmistir. Bu kapsamda agilmas: diisiiniilen Ankara Teknik Universitesi i¢in eleman
yetistirmek tGzere 1937-1939 yillar: arasinda t¢ grup halinde yurt digina génderilmek Gzere otuz ii¢ geng secilmis
ve Milli Egitim Bakanlig adina Almanyada egitim almalari saglanmistir. Diger bir¢ok alanda da D.D.Y, Ma-
den Tetkik Arama Enstitiisii, Simerbank, Etibank, Tktisat Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig: i¢in de yiizlerce
kabiliyetli 6grenci, bagta Almanya olmak tizere Belgika, Ingiltere, Fransa ve Amerika’ya gonderilmistir. Yetisen
bu elemanlar ilerleyen yillarda gerek devlet tarafindan kurulan tesislerde, gerekse 6zel sektérde ¢ok 6nemli sa-
nayi tesislerinin kurulusunda ve yonetiminde gorev almis, sanayimizin gelismesine biiyiik katkilar saglamiglardir.
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Ornegin, Sahap Kocatopgu, cam sanayiinin kurulmasi ve gelismesini gergeklestirmis, daha sonra Sanayi Bakan-
Lig1 gérevini de ustlenmigtir. Selahattin Sambagoglu, Makina Kimya Endistrisi Kurumunun gelismesine énemli
katkalar saglamistir. Tahsin Onalp, Karayollar1 Genel Midirligiindeki galismalarindan sonra otomotiv sanayii
kuruluglarinda genel mudirlik yapmus, bir donem Bayindirlik Bakanlig gorevini de ustlenmigtir. Orhan Alp,
Devlet Demiryollarinda, Fabrikalar Dairesi Bagkanligi déneminde demiryolu araglarinin yerli imalatinin yapal-
masi konusunda biiytik basarilara imza atmis, daha sonra da Bayindirhik Bakanligi ve Sanayi Bakanligi gérevlerini
Ustlenmistir. Bunun gibi érnekler ¢coktur ve Atatlirk’iin bu ileri gorusluligi ile yetisenler, sadece sanayi tarihinde
onemli hizmetler sunmakla kalmamus, devlet yonetiminde de hizmetlerine devam etmislerdir.

Dr.Tahsin Onalp yazdig1 “Cumbhuriyet’le Yagit Bir Yagam Oykﬁsﬁ” adli kitabinda, o dénemdeki egitim, 6zellikle
de teknik 6grenim konusunda yapilan ¢aligmalar hakkinda su yorumu yapmaktadir:

Atatiirk bunlara ek olarak Hitler'in uyguladifs politikalar sonucu Almanya’ys terk etmek durumunda kalan Muse-
vi ve sosyalist bilim adamlarini da iilkeye davet ederek bunlara iiniversitelerde ogretim yapma olanag: saglamistir.
Béylece bir taraftan iilkemizde yeni iiniversitelerin kurulmast ve mevcutlarin gelistirilmesi calismalarina girisilmis,
bir taraftan da teknik iiniversite ve meslek okullarinin kurulmasu icin gerekli planlar hazirlanmas ve uygulanma-
sina baslanmastir’.

Atatiirk, Izmir seyahati sirasinda ugradig1 yerlerde yaptigi konugmalarda da kisisel girisimin 6nemine deginerek,
toplumun biitiin ig kollarindaki girisimcilerini, milli ekonomi yolunda el ele vermis, omuz omuza dayanmus, ayni
hedefe yiiriyen samimi yolcular halinde ¢aligtirmanin devletin ekonomik bagarisi i¢in gerekli gordigiint belirt-
migtir.

Tzmir Tktisat Kongresinde Tktisat Vekili Esat Bozkurt, ilk kez karma ekonomiden de séz etmis, yatirimlarin
kismen devlet ve kismen de 6zel girisimciler tarafindan kurulmas: gerektigini ileri stirmistiir. Kongre, bu goriisii
alinan gu kararla tanimlamigtir:

“Devlet, yavas, yavas iktisadi gérevleri de olan bir organ haline gelmeli ve dzel sektior tarafindan kurulamayan fteseb-
biisler devletge ele alinmahdir’. Kongrede alinan kararlar arasinda “hammadcdesi yurticinde yetisen veya yetistirilebilen
sanayi dallarinin kurulmas:” da yer almaktadur.

Goruldugu gibi daha baglangigtan itibaren 6zel sekt6riin imkanlarindan yararlanilmasi hedeflenmis, devletin 6zel
sektor tarafindan gerceklestirilmesi zor olan yatirimlari yapmasi prensibi benimsenmigtir. 1923 yilinda Nuri Seker
onciliginde yapimina baglanan Usak Seker Fabrikasi Cumhuriyet doneminin ilk fabrikas: ve yoresel dinamik
ve Gzel girisimin bagartya ulagan bir 6rnegidir. Ozel sektoriin sanayi yatirimlarina girmesinin sadece tesvikle
miimkiin olamayacagi, sermaye yetersizligi bulundugu, yapilacak yatirimlarin banka kredileri ile desteklenmesinin
gerektigi dikkate alinarak bu konuda da 6nlemler alinmigtir.

1925 yilinda sanayi yatirimlarinin finansmanini saglamak amaci ile Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas: kurul-
mugtur. Bankanin kurulusu i¢in hazirlanan kanunun gdrismeleri sirasinda Turkiye Biyik Millet Meclisi'nin
egilimi, devletin devaml sekilde isletmecilige girismemesi yoniindeydi. 19.04.1925 tarih ve 633. sayili kanunla
bankanin gérevi “Bankaya devredilmis olan sinai miiesseseleri, tesekkiil edecek sirketlere devredilinceye kadar bizzar
idare etmek, istirak suretiyle sanayi yatirimlarinda bulunmak ve isletmek, ya da maden isletmek ve her tirlii bankaci-
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bk islemlerini yapmak” seklinde tanimlanmigtir. Kanunun 8. Maddesinde “Banka kendisine devredilen fabrikalar,
yiizde elli biri nama mubarrer (isme yazih) senetle kendisine ve Tiirk efradina (vatandasiarina) ve eshas: bitkmiyesine
(hitkmi sabislara) ait olmak dizere tesis edecegi Tiirk anonim sirketlere devrederek isletmeye mezundur” hiikmiine yer
verilerek kongrenin kabul ettigi hususlarin kararlilikla uygulanacag: belirtilmektedir. Ayn: zamanda 6zel kesimle
ortaklik kurulabilecegi de agiklanmaktadur.

Belirtildigi gibi kurulan bankalarin sanayi yatirimlari ve maden isletmeleri i¢in kaynak saglamas: hedeflenmekle
birlikte 6zel sektort cesaretlendirmek, yonetimi daha giicli kilmak i¢in gerektiginde 6zel kesim-kamu kesimi
ortaklig1 kurulmasinin da 6ni agilmigtir. Ayni zamanda, kurulacak kamu tesislerinin sermayesinin, o ginler i¢in
oldukea ileri bir goris sayilabilecek olan, zaman i¢inde halka ac¢ilmast gibi bir goriis de benimsenmistir.

Atatiirk Tzmir Tktisat Kongresinin agihisinda yaptigi konusmada kongre hedeflerini soyle ifade etmistir:

“Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasinin sebeplerini, tedbirlerini aramak, bulmak gibi vatani, hayati ve milli bir kutsal
amayg igin... Milleti refaha ve mutluluga gotiirmek lazimdir. Bunlarin yollarini arayalin’.

Izmir Tktisat Kongresinde, kalkinmanin saglanmasinda 6zel tesebbiisiin itici gii¢ olmast ve devletin 6zel girisim-
ciligi desteklemesi ve tegvik etmesi fikri goriis olarak benimsenmis olmasina ve kongrede alinan kararlar 1930'Iu
yillara kadar uygulama alani bulmasina ragmen, 6zel tesebbisiin yeterli sermaye birikimine sahip olmamasi, alt
yapt sorunlari, yetismis insan glictinin yetersizligi ve diinyay: sarsan 1929 ekonomik buhraninin tilkeyi etkilemesi
gibi nedenler hedeflere tam olarak ulagilmasina imkan vermemistir.

1923-1932 yillar: arasinda, sinai kalkinmada 6zel sektér potansiyelinden yararlanilabilecegi konusunda olumlu
bir beklenti vardi. O dénemde, 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihlerinde toplanan Izmir Tktisat Kongresinde temelleri
atilan liberal egilimli bir karma ekonomi politikas: yurutilmekteydi ve Tegvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel girigim-
cilik tegvik edilmekteydi. Biitiin bunlara ragmen, bu yillarda makina sanayii ile ilgili en buytik tesisler, yine milli
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savunma ihtiyaglarinin kargilanmasi ve ordunun ihtiyact olan silah ve cephanenin yurt icinde yapilabilmesini
saglamak maksadi ile kamu eliyle kurulmustur.

Bu arada, sanayilesme ¢abalarinin giindeme getirildigi ve Cumhuriyetin kuruldugu yillarda tilkemizde kisi bagina
diigen milli gelirin 45 dolar ve niifusun da 12,6 milyon kisi oldugunu da unutmamak gerekir. Ozgiir Erdem (*)
Tleri Dergisindeki bir yazisinda 1923 yilindaki durumu su sekilde agiklamaktadur:

“Sanayi yoktu. Toplam isci sayist 80 binden azdr. Ve bunlarin 6nemli bir kismi ashnda kendi dokuma tezgahinda, ya
da deri atélyesinde calisan esnafti. Nitekim bu kadar iscinin calistigr isletme sayist yaklasik 30 bin idi. Yani isletme
basina 2-3 isi diisiiyordu. Anlayacaginiz biri isletmenin sahibi, digeri de ciragt ya da ortag:. Tiirk sermayesi bundan
ibaretti’.

Ayrica, o donem i¢in oldukea 6nemli olan bir konu da, yetismis is giictinin bulunmamas: ve sanayi tecriibesinin
yok denecek dizeyde olmasina ragmen, daha 1925 yilinda ugak sanayii kurulmas: yoniinde ilk adimlarin atilma-
sidur.

Birinci Diinya Savagi ve daha sonra Kurtulus Savag: stiresince ugak sanayiimizin bulunmayisi biytik sikintilara
neden olmugtu. Bu sikintilar kimi zaman 6yle boyutlara ulagmugtir ki, malzemesizlik ve imkansizliklardan ugaklar
onarilamaz hale gelmistir. Bu durumu bizzat yasayan Biiyitk Onder Atatiirk, savunma ve harp sanayii konusunda
en son teknolojiyi temsil eden havacilik sanayiinin kurulmast i¢cin Cumbhuriyetin ilanindan sonra direktif vermis,
1925 yilinda fabrikanin kurulug ¢alismalarina baglanmig ve tesis 6 Ekim 1926 tarihinde eldeki ugaklarin onarimi
ile faaliyete baglamigtir.

Bu tesis zaman, zaman zorluklar yasasa da Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar ordunun ugak ihtiyacini biiyiik
olgtde kargilayacak sayida ugak imalatini yapabilmigtir. 1945 yili sonrasinda Amerikan yadimlari kapsaminda
bedelsiz olarak ugak verilmesi ve Hava Kuvvetlerinin bu tesise ugak siparisini durdurmasi nedeni ile imalat devam
edememis ve askeri ugaklarin onarimini yapar bir yapiya dontstirilmistir (*°).

Tzmir Tktisat Kongresinin ardindan, 1924 yilinda “Sanayi Tegvik Kanunu” da yenilenmistir. Amag, 6zel girigimin
onini agmak, hatta miimkiinse kamu isletmelerini 6zellestirmekti. Buna bagli olarak ayni yil, 6zel kesimin yati-
rimlarini finanse etmek tizere Tiirkiye Is Bankast da kurulmustur.

Goruldugi gibi Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren 6zel sektériin is hayatinda 6ncii olmasi arzusu 6n plandadir.
Tlerleyen bélimlerde de gériilecegi gibi dsnem, dénem bu konuda hamleler yapilmus, 6zel sektoriin 6nii agilmaya
calisilmigtir. Ancak, tlkenin ve 6zel sektorin iginde bulundugu sartlar bu arzunun gergeklesmesini ertelemistir.
Dolayisiyla, bazi kaynaklarda yer alan, o yillarda devletci politikalarin tercih edildigi gorisiiniin ger¢ekle bagdas-
madig1 da rahatlikla séylenebilir.

Ayrica, 1923 yilinda, Cumhuriyetin kuruldugu yilda Tirkiye'de sadece on alti makina miithendisi vardi. Ulkemizdeki
egitim sistemi ilk elektrik mithendisini 1925 yilinda mezun etti. Bu say1, 1926 yilinda ikiye, 1927 yilinda dérde ¢1-

% Tleri Dergisi Say1 61 Nisan, Mays, Haziran

4 Ugak sanayiimizin tarihi ayr1 bir béliimde ele alinmigtir.
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kabildi. 1930 yilina gelindiginde mezun sayist 11 oldu. 1937 yilinda ilk kez 18 kisi elektro-mekanik miihendisi oldu.
Bu say1, 1941 yilinda 11 elektro-mekanik, 11 elektrik mithendisi idi. Ancak, o glintin sartlarinda istihdam imkaninin
sinirl olmasindan dolay: bu mithendislerden bazilar teknik egitim kurumlarinda gérev almuglardir. Makina mithen-
disi sayis1 1950 yilinda 842’ye erismis, daha sonra Istanbul Teknik Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesinde bu
konuya 6nem verilmesine bagli olarak bu say: 1960 yilinda 1.880 ve 1970 yilinda da 4.601%e ulasmistir (6).

1925 yilinda, Istanbul Ticaret Borsast fiilen géreve baglamis, ayni yil Ticaret ve Sanayi Odalart Kanunu ¢ikmistir.
Bu yasalar is hayatinda gozle gériiniir bir canlanmaya sebep olmustur.

O yillarda, cesitli sanayi tesislerinin kurulug ¢alismalar: yirttiiliirken, bir yandan da bu tesislerin ihtiyaci olan
hammadde ve ara mallarinin yurt i¢inden saglanmasi ¢alismalarina 6ncelik verilmistir. Gerek biiyik sanayi tesis-
leri, gerekse kiiglik atdlyeler i¢in en 6nemli girdilerden olan demir ¢eligi imal edecek bir tesisin kurulmast igin 17
Mart 1926 tarihinde “Tiirkiye'de Agir Demir Sanayiinin Kurulmasina Dair Kanun” kabul edilmistir. Ancak, bu
onemli yatirimin gerceklestirilmesi o dénemde degil, gerekli olan biiytik finansmanin saglanmasinda karsilagilan
zorluklar ve gecikmeler nedeni ile daha sonraki yillarda mimbkiin olabilmistir.

15 Haziran 1927 tarihinde de “Sanayi Tegvik Kanunu” kabul edilmistir. Kanuna gore; sanayi tesisleri makina
guci kullanip kullanmadiklarina, makina giicii kullananlarin ise kullandiklar: giice ve bir yilda 6dedikleri ig¢ilik
ticretine gore dort gruba ayrilmisti. Her grubun, tagidifi 6neme gore, kanunun getirdigi tegvik tedbirleri ile mu-
afiyetlerden (bagisikliklardan) yararlandirilmas: 6ngériilmiisti. Tegvikler ise; on hektara kadar devlet arazisinden
tahsis yapilmasi, gerektiginde 6zel arazilerin kamulagtirilmas: ve sanayicilere verilmesi, alt yap: yatirimlarina ko-
laylik saglanmasi gibi konulari kapsayan 6nemli adimlar seklinde idi. Bu arada gelir tizerinden alinan ve giim-
riklerde 6denen vergi ve harglardan muafiyet de saglanmisti. %10 nakliye indirimi yaninda, fiyat farki %10’u
agmadif: sirece, kamu alimlarinda yerli sanayinin tercih edilmesi zorunlulugu da getirilmigti. Devlet tekelinde
olan bazi maddelerin fiyatlarinda indirim yapilmasi da 6nlemler arasinda yer almakta idi. Ozel sektoriin sanayi ile
ilgili konulara girebilmesini saglamak ve hatta ihracat yapilmasini desteklemek ana amaglar arasinda idi. 1927-
1932 déneminde 1473 kurulus bu kanundan yararlanmigt: ancak, bunlarin biyik ¢ogunlugu tiiketim mallarina
yonelik kuruluglardi. Kanunun yiirtirlik stresi on bes yil ile sinirlandirilmig ve 1942 yilina kadar baz: degisiklik-
lerle uygulanmistur.

1927 yilinda bir sanayi sayimi yapilmis, 1930 yilinda da Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin aracihigi ile Ankarada
bir sanayi kongresi diizenlenmistir. Resmi niteligi bulunmamakla beraber bu kongre, tilke sanayiinin gercek du-
rumunu ortaya koymast ve éneriler getirmesi bakimindan oldukea yararli olmugstur. Bu kongrede, sadece sinai
yatirimlarla ve ticari isletmelerle ilgilenecek yeni bir bankanin kurulmas: yerine, Sanayi ve Maadin Bankasi’'nin
giiglendirilmesi, Is Bankasinin kaynaklarinin bir kisminin sinai operasyonlara ayrilmas: da énerilmistir.

Sanayi Tegvik Kanunu ¢ikigindan ¢ yil sonra tekrar ele alindi ve kapsami genigletildi. Artik hiikiimet sanayi
kuruluglar: i¢in gerekli on hektara kadar araziyi, belli sartlar altinda parasiz verecek, sanayi yatirimlarinin arag ve
geregleri glimriikten muaf olacak, sanayi amagh demiryolu kullanimi ucuz tarifeye baglanacak, sanayi kurulug-
larina farkli oranlarda prim verilecek, kamu kuruluglar: fiyat degerlendirmesi yapmaksizin yerli trtnleri tercih
edecekti. Her tirli igletme sermayesi temini ve vergi muafiyeti gibi avantajlar da saglandi. Ancak, Turkiye'de ser-
maye birikiminin, sanayi deneyiminin ve bu konulara yatkin insan giictinin bulunmamasi, 1929 yili ve sonrasinda
dunyada yaganan ekonomik sikintilarla birlesince alinan sonuglar beklentilerin biraz gerisinde kald:.
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Diinyada ekonomik krizin yasandig1 1929 yilinda Turkiye ¢ok ciddi bir cari hesap a¢ig1 yagadi. Bu gelisme, Turk
Lirasinin 6rnegin sterlin kargisinda %10 gibi bir deger kaybina neden oldu. Ozel kesimdeki sermaye yetersizligine
bagli olarak yeni yatirimlarda ¢ok nemli bir artig yaganmasa da, 1930-32 yillar1 arasinda sanayi kesimi ortalama
buytimesi %13,6 olarak gerceklesti (). Tmalat sanayiinin GSMH i¢indeki pay1 ise 1933 yilinda %13,5 iken,
1939'da %14,7’ye ¢ikt1.

1930-1939 yillar: Tiirkiye'de sanayilesme dogrultusunda ciddi adimlarin atildig: yillar olarak nitelendirilmelidir.
Sanayiin sabit fiyatlarla yillik biiyime hizlarinin ortalamas: %10,3’tir. 1923-1929 yillari arasinda da benzer oran-
lar yakalanmus ise de bu donemdeki gelismenin esas olarak meveut kapasitelerin kullanilmasindan kaynaklandig,
1930 sonrasinda ise yeni kapasitelerin devreye girmesinin etkili oldugu séylenebilir. Bu arada, Cumhuriyet do-
neminin bundan sonraki hi¢bir déneminde 1930-1939 yillarinda yakalanan ortalama biiyiime hizina ulagilama-
mugtir. 1923 yilinda, cari fiyatlarla milli hasilanin %9,9’unu olusturan sanayi kesiminin payi, 1939 yilinda %18,3%
¢ikmigtir. Bu degisme 1938 yili sabit fiyatlar: ile %11'den %18’ ¢ikig olarak hesaplanmaktadir (*%).

Tegviki Sanayi Kanunu diger sektorlerde etkili olmus ise de makina ve madeni egya konusunda 6zel sektorde
onemli bir gelisme saglayamamugtir. O dénemde 6zel sektérde sermaye birikimi yaninda, teknik bilginin de ye-
tersiz olusu devletin makina ve madeni egya konusunda 6ncii roliini tistenmesini ve yatirim yapmasini gerektir-
migtir. Bu maksatla seker fabrikalar: blinyesinde bulunan atélyeler gelistirilmis, seker fabrikalar: ve ¢imento imal
yatirimlarinda kullanilan bazi ekipmanlarin imalati saglanmugtir. Demiryolu cer atélyeleri gelik konstriiksiyon ve
makina donamm imalat: yapar hale getirilmigtir.

Kanunun beklenen 6l¢iide etkili olamamas: nedeni ile Birinci Sanayi Plani hazirlanmig ve yurirlige konulmugtur.
Ancak, ihtiyaclarin her alanda ve her sanayi dalinda ¢ok fazla olmas: nedeniyle, makina ve madeni esya sanayii
Birinci Sanayi Planinda 6ncelik alamamigtir. Bunun bagka bir nedeni de bu sektdriin kullanacag: hammaddelerin
hemen, hemen tamaminin ithalata dayanmasidir. Dolayisiyla, bu eksikligin giderilmesi amaci ile kamunun ilk
girisimleri arasinda hammadde imaline yonelik yatirimlar 6ncelik almigtir.

Cumhuriyet devrinin makina konusundaki ilk girisimleri, daha 6nce de belirtildigi gibi 6zellikle milli savunma
ihtiyaglarini kargilamak amaciyla kurulan Ankara, Kirikkale ve Golciik makina ve madeni egya imal ve tamir
tesisleridir.

Kamunun 1930’lu yillarda kurdugu sanayi tesislerinin 6nemli kismi SSCB'den saglanan kredilerle gerceklestiril-
mistir. Birinci Sanayi Plan1 1931 yilinda hazirlanmugtir. Kurulmas: planlanan yeni sanayi tesisleri i¢in gereken mali
kaynaklar yetersiz olugundan ve diger tilkeler bu yeni devlete kredi vermekte istekli davranmadiklarindan, 1934
yili baginda Rusya ile bir kredi anlagmasi imzalanmigtir. Ismet Inénii bu kredi anlasmasini su sekilde agiklamugtir:

“Bu protokol kapsami kredi, yirmi senede geri denecektir. Hichir faiz odemesini gerektirmeden hiikiimetimiz adina agi-
lacak 8 milyon altinlik bir kredidir ve bunu doviz vermeye gerek kalmadan malla odeyecegiz’.

Bu konuda Iktisat Vekili Celal Bayar'in agiklamast ise soyledir:

“ 75 Yilda Carklardan Chip'lere yayin Is Bankas:
“ Tiirkiye Tktisat Tarihi 1908-2009 Korkut Boratay
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“Devlet, memleketin birinci derecede 6nemli sinai mevzularini gerceklestirmek gorevini distiine aldi. Devletin bu miida-
halesinin nastl gerceklesecegi, kismen izel tesebbiislerle isbirligi yapmak, fakat miihim bir kismu itibariyle de kendi vasita-
lart ile memleketi cibazlandirmak karar olmustur. Devletin bugiin uygulamas ile ugrastigi bes senelik sanayi programi
boyle dogdu. Program: basarmak igin sarf edilecek para 45 milyon liraya yakindir. Bunun 25 milyon liralik kism: yurt
iginde harcanacaktir. Programa dabil fabrikalarin ¢ikaracaklar: mallarin yaklasik degeri 35 milyon liradir”(*)

Baz1 kaynaklarda Cumbhuriyetin ilk yillarinda devletgi bir politikanin uygulandig: belirtilmektedir. O giinlerin
sartlarindan kaynaklanan uygulama, Atatiirk tarafindan 1935 yili Agustos ayinda Izmir Panayirinin agiliginda su
sozlerle agiklanmigtir:

“Tiirkiye’'nin uyguladif: devletgilik sistemi, 19. asirdan beri sosyalizm kuramcilarimin ileri sirdiigi fikirlerden al-
narak terciime edilmis bir sistem degildir. Bu, Tiirkiye'nin ihtiyaglarindan dogmus, Tiirkiye’ye has bir sistemdir. Dev-
letgiligin bizde anlami bireylerin dzel girisimlerini esas tutmaktir, fakat biiyiik bir milletin ve genis bir memleketin
bitiin ibtiyaglarini ve birgok seyin yapimadigin gz oniinde tutarak, memleket ekonomisini devletin ele almas,
Tiirkiye Cumburiyeti Devleti, Tiirkiye vataninda asirlardan beri kendi tesebbiisleri ile yapilmamas olan seyleri, bir an
evvel yapmak istedi. Ve gorildiigii gibi, kisa zamanda basardr Bizim takip ettigimiz bu yol liberalizmden de baska
bir sistemdir’.

Atatiirk, 1931 yilinda Afet Inan’a dikte ettirdigi notta dile getirdigi gorisiind, 21 Nisan 1933 tarihinde yaptig
basin agiklamasinda da su sekilde dile getirmistir:

“Bizim takip ettigimiz devletsilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, mimkiin oldugu kadar az zaman
igerisinde milleti refaha ve memleketi mamuriyete (bayindir duruma) eristivebilmek igin milletin umumi ve yiiksek men-
Jfaatlerinin icap ettirdigi islerde -bilhassa iktisadi sabada- devleti alakadar etmektir’.

Dolayisiyla uygulanan sistemde 6zel sektériin tercih edildigi, ancak kisa zamanda gergeklestirilmesinin yararh
oldugu ve 6zel sektoriin yatirim yapmakta zorlandigi konularda devletin devreye girmesinin 6ngorildigi bir
sistem oldugu vurgulanmaktadir.

1931 yilinda, Maliye Bakan: $tikrii Saragoglu, 50 milyon ile 100 milyon dolar arasinda Tiirkiye’ye yatirim yapacak
Amerikan isadamlarini bulmak, onlar: tegvik etmek ve yatirim yapilmas: gereken sektorler listesini sunmak tzere
Amerika’ya gitti. 1930 yilinda ticaret dengesinin mal bazinda incelenmesiyle yapilmasi gereken yatirimlar tespit
edilmisti. O dénemde yasanan diinya krizinden dolay:r Amerika'daki isadamlar1 zor durumdayds, bu yiizden de
iflaslarin yasandigi ortamda Tiirkiye'ye yatirim yapacak isadami bulunamadi. Mussolini déneminde, Italyanin
Tiirkiye'yi etki alanina alma diigiincesi olmasina ragmen, Italyada bile Tirkiyede yatirim yapacak isadami arand:
ve olmadig1 goriildigl andan itibaren de, o zaman bu fabrikalar: biz kuralim” dendi (*4).

Belgelerde, tilkemizdeki ilk tel ve ¢ivi imal fabrikasinin 6zel sektér tarafindan 1931 yilinda Turmosan adi altinda
Hali¢’te kuruldugu bilgisi yer almaktadir. Kurulugun imalat programinda pergin, kiirek, ekmek pisirme sact da yer
almakta idi. Bu kurulug yabanci sermaye katkus: ile gerceklestirilmisti. Bu bilgi, aym zamanda tlkenin o yillardaki

“  O.ALB. Tiirkiye Makina tarihine iz birakanlar Mahmut Kiper, Metaliirji Mihendisi
#  Jstanbul Sanayi Odasinin 55. Yilinda Tiirk Sanayi Yahya Sezai TEZEL
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madeni egya sanayiinin durumu hakkinda bilgi vermesi bakimindan da ¢nemlidir. Bu basit yatirim bile yeterli
sermaye ve bilgi olmadigindan yabanci bir firma ile igbirligi yapilarak gerceklestirilebilmistir (63).

Daha 6nce de soyledigim gibi, sanayie verilecek kredi sorunlarinin ¢éziimiinde kargilagilan gliclikler yeni 6nlem-
ler alinmasini gerektirmigtir. Bu nedenle, 1932 yilinin Temmuz ayinda ¢ikarilan bir kanun ile Sanayi ve Maadin
Bankas: kapatilmig ve bunun yerine Devlet Sanayi Ofisi ile Turkiye Sanayi Kredi Bankas: kurulmugtur. Ancak,
Devlet Sanayi Ofisi yapis: itibariyle fazla yararli olamamugtir. Tirkiye Sanayi Kredi Bankas: da ayrilan kaynak-
larin yetersizligine bagl olarak sanayie fazla destek saglayamamis ve sanayilesmenin 6nindeki tim engellerin
kaldirilmast i¢in yerini 3 Haziran 1933 tarihinde kurulan Siimerbanka devretmistir. 1933 yilinda Stimerbank’in
kurulmas ve Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin kabulii 6nemli gelismeler olmugtur (*).

Bu dénemde ¢esitli araglar denenmis ise de 6nemli olan husus, ¢oziimiin 6zel sektér kanal: ile saglanmasi arzu-
suydu. Devlet 6zel sektori gelistirmek icin sermaye destegi saglamay: hedeflemisti, ancak takip eden yillarda 6zel
sektor yatirimlari biyiik 6l¢tide tiiketim mallar: imalatina donik oldugundan temel sanayiler i¢in 6nemli yatirim
bir tiirlt gergeklesmemisti. Dolayisiyla, bu gelismeler biiyiik sanayi yatirimlar: konusunda devletin 6nciiliik yap-
maya y6nelmesine neden olmustur.

Bu arada, Amerikalilardan olugan bir uzmanlar heyetine Turkiye'nin genel ekonomisi hakkinda ayrintili bir ettt
hazirlatilmug, Sovyetler Birligi uzmanlarina da devletge kurulmas: tasarlanan sanayi tesisleri ile ilgili incelemeler
yaptirilmustir. Bunlar: takiben Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmigtir (1933-38). Bu ilk plan oncelikle
hammaddesi tilkemizde bulunan, ancak o tarihlerde imal edilmedikleri i¢in ithal edilmekte olan sanayi mallarinin
yerli imalatina 6ncelik verecek sekilde hazirlanmistir. Plan ayni zamanda sermaye ihtiyacinin yiiksek olmasi ne-
deni ile o giiniin sartlar: altinda ancak devlet tarafindan finanse edilmesi miimkiin olan sanayileri kapsamaktaydi.
Bunlar sanayilesmeye 6nderlik etmek tizere devlet tarafindan faaliyete gecirilmis kuruluglardi.

Plan, ilerde kurulmas: planlanan sanayiin ana girdilerinin ve hammaddelerin tilke i¢inde imaline éncelik vermigtir.
Bu kapsamda, bir demir ¢elik tesisinin kurulmas: 6ngorilmiistiir. Bu tesisin ayni zamanda saglayacagi hammadde
ile 6zel girisimcilerin makina ve madeni esya imalati yapmalarinin 6niinii agacag gorisii benimsenmistir. Bu
goris planda su sekilde ifade edilmektedir:

“Devlet tesebbiisii ile kurulacak ana demir sanayii, hususi miitesebbislerin yeniden tesis edecekleri makina, tel, ¢ivi, dokiim,
boru, crvata, vida ve saire fabrikalarina ve sanayie ucuz ve kolay tedarik edilir yart mamul emtia (ara malt) verecektir”

Kurulan Stimerbank’in en 6nemli hedefinin de, sanayi planinin uygulanmasina katki: saglamak olarak belirlendigi
gorilmektedir.

Bu arada, Birinci Beg Yillik Sanayi Planinda kurulmas: 6ngériilen demir-gelik, seker, cimento ve dokuma fabrika-
larinin yatirimlar gergeklestirilirken ileri bir gérusliliikle tamir ve bakim atélyeleri genis tutulmustur. Bu atolyeler
daha sonralar1 makina konusunda tecriibeli ve yetkili kadrolar ile 6nce ¢elik konstritksiyon imalati yapmug, daha
sonra da kurulabilecek benzeri fabrikalarin bir kisim makinalarini imal edebilecek bir yapiya kavusturulmuglardir.
Bu tesislerin kuruluglar: ile ilgili detaylar ilerleyen boliimlerde yer almaktadr.

#  Tstanbul Sanayi Odasinin 55. Yilinda Tiirk Sanayii
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Birinci Plan déneminde 6zel sektér tarafindan gergeklestirilen makina imalati, daha ¢ok degirmenlerde kullanilan
mekanizmalar, fazla komplike olmayan donanimlar ile bazi ekipmanlarla sinirli kalmasina ragmen yine de bazi
6ncii yatirimlar yapilabilmistir. Bunlardan birisi de Boronkay Makina ve Demir Isleri Fabrikasidir. Bu kurulus
1933 yilinda Inhisarlar Idaresi (Tekel) igin, sarap imalatinda kullanilan tiziim preslerinin imalatini gergeklestir-
mistir. Tlerleyen yillarda komiir ocaklarinda kullanilan bantlari, bugday silolarinin mekanik aksamini, devirmeli
¢6p kamyonu, yangin sondiirme ve sulama arazozlerini de imal etmisgtir.

Bunlara ek olarak, 1936 yilinda ilk olarak hadde silindirleri imalat: gerceklestirilmis ve Ergiir Bakir Fabrikasi,
hammaddesini Etibank’tan alarak ilk kez haddelenmis bakir levha imalatina baglamistir. Bagka girisimcilere de
ornek olan bu imalatin gelismesi sonrast 1947 yilina gelindiginde, tilkemizin bakir levha ihtiyaci yurt i¢inden
kargilanir hale gelmistir. Ergtir fabrikas: ayrica 1955 yilinda bakar tel imalat: i¢in de yatirim yapmuistir (63).

Atatiirk’iin vefatindan kisa bir siire 6nce ikinci plan ¢aligmalarina baglanmigtir. Bu plana biyiik 6nem veren
Atatlirk’lin hasta yataginda kendisine aktardig: gorisleri Afet Inan gu sozlerle aktarmaktadir:

Diinya bir harbe dogru gitmektedir. Bu atesin icinde bizim memleketimiz kritik anlar gecirebilir. fz‘z‘iﬁzk/arzmzz heniiz
koklesmedi, (bunda bilhassa Balkan Antantina temas etmisti), onun icin biz milletce iktisaden cok daha kuvvetli olma-
miz lazamdir. Ekonomik Plan gecikilmeden tatbik mevkiine konulmalidir’.

Atatiirk sanayilesmeye biiyitk 6nem vermis, daha cumhuriyet kurulmadan Tktisat kongresini diizenleyerek ilk adi-
mi atmugtir. Takip eden yilarda da sinirli mali imkanlara ve yetismis eleman eksikligine ragmen ugak sanayii dahil
bir¢ok konuda yatirimlar yapilmasini saglamigtir. Bu inanci hayatta oldugu siirece devam etmis ve vefatindan bir
yil 6nce, 1937 yilinda sanayilesmenin gerekliligi hakkinda su gortisleri dile getirmigtir:

“Sanayilesmek en biiyiik ulusal davalarimiz arasinda yer almaktadir. Calismast ve yasamasi icin iktisadi elemanlar: iil-
kemizde mevcut olan biiyiik, kiiciik her cesit sanayii kurcagiz ve isletecegiz. En basta vatan savunmast olmak iizere, tiriin-
lerimizi degerlendirmek ve en kisa yoldan, en ileri ve miireffeh Tiirkiye iilkiisiine ulasabilmek igin bu zorunluluktur” (56).

Bu dénemde merkezi bir planlama dairesi kurulmamis olmasina ragmen Ilk Beg Yillik Sanayi Plani 1934 yilinda
yirtrlige konulmus ve tekstil, madencilik, seliiloz ve kagit, cam sanayileri gibi temel ara mallarini imal etmek
{izere devlet eliyle fabrikalar kurulmasi 6ngériilmiistir. Bu yatirimlari koordine etme gorevi Stimerbank, Is Ban-
kas1 ve Etibank’a verilmigtir.

1935 yilinda da yer alt: kaynaklarinin aragtirilmas: ve sanayiye hammadde saglanmasi amaci ile Maden Tetkik
Arama Enstitiisi, elektrik kaynaklarnin degerlendirilmesi icin Elektrik Tsleri Etiit Idaresi, maden ve elektrik
isletmelerini kurmak ve igletmek i¢in de Etibank kurulmugtur.

Sanayi Plani uygulanmas: kapsaminda demir-gelik sanayii, bununla iligkili kok kémiir fabrikasi, sud-kostik fab-
rikas, klor fabrikasinin kurulmasinin yaninda kagit ve seker imalat tesislerinin de kurulmas: yer almigtir. Demir-
celik fabrikasi ise, gerekli ve oldukea biiylik finansman ihtiyacinin salanmasinda kargilagilan giigliikler nedeniyle
biraz gecikme ile de olsa ancak 1939 yilinda tamamlanabilmigtir. Plan uygulanmasima 1934 yilinda baglanmis
ve ongorilen kamu tesislerinin hemen, hemen timi 5 yil i¢inde tamamlanarak isletmeye alinmigtir. Ayrica, bu
dénemde, mevcut askeri fabrikalarin modernizasyonu ve genisletilmesine de devam edilmistir.
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Prof. Dr. Yakup Kepenek, “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi” Cilt 7de yer alan yazisinda, Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani 6ncesi ve bu plan dénemi ile ilgili olarak su bilgileri vermekte ve ayrica bu dénemde yatirim
mallar: ve 6zellikle de makina sanayiine verilen énemin siirh kalmasini su sekilde agiklamaktadir (56):

“Cumburiyetin ilk yillarinda, Tzmir Tktisat Kongresinde sanayilesme konusunda onemli kararlar alinmas ise de, 1929'a
kadar olan donemde Lozan Anlasmasindan kaynaklanan nedenlerle Osmanly doneminde Avrupa iilkelerine verilen ta-
vizlerle %1-2’ler diisiiriilen giimriik vergilerinin artirilamamasi sonucu tesviklerden beklenen diizeyde bir sanayi gelis-
mesi saglanamamigstir. Lozan anlasmas: hiikiimlerinden kurtuldugumuz 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik krizi ise
tilkemizi de etkilemistir. Bu zor donemde, ozel sektirde de sermaye birikiminin olmamas: sonucu devlet, kendisi 6nemli
sanayi kuruluslarinin gerceklestirilmesine yonelmek zorunda kalmastir.”

“Bu donemde oncelik temel tiiketim mallarina verilmistir. Burada akla gelebilecek temel bir soru, devletci sanayilesme
uygulamasinin neden yatirim mallar: iiretimine degil de temel tiiketim ve bir kisim ara mallar: imalatina yoneldigidir.

Bu sonun yaniti birkag noktada irdelenebilir.”

“Oncelikle o donemdeki dus ticaret verilerine bakilabilir. 1923 yihinda ithalatin %81’ tiiketim mallars, %13’ hammad-
deler ve sadece %61 yatirim mallarindan olusmakta idi. 5 yil sonra,1928% gelindiginde bu yapi; %64 tiketim mallars,
%21 hammadde ve %15 yatirim mal sekline gelebilmistir. 1929 yilinda baslayan diinya ekonomik krizi sirasinda bashca
ibrag diriinii olan tarim mallarimm fiyatlarimin da dismesi (1928 de ibracatin %96%5im1 olusturmakta idi) ithalatin fi-

nansmanina ve zorunly tiketim mallarinin saglanmasina imkan vermemekte idi.”

1929 yilinda yasanmaya baslanan diinya iktisadi bunalimin izleyen yillarda tarimsal mallarin fiyatlarindaki biiyik
diismelerin, tarim ekonomisi niteligi tasryan Tiirkiye'nin ihracatin olumsuz etkilemesi kaginilmaz bir sonugtu. 1930da
151 milyon olan ibracat, en diisiik yilini 92 milyon ile 1934te yasamzs, ancak 1938 yihinda 145 milyonu bulabilmistir.
Bu durumda ithalatin kisilmasina gidilmis, 1930'un 147 milyon olan ithalaty 1933 yilinda 77 milyon olmus ve sonra
yiikselmeye devam ederek 1938'de 150 milyonu bulmustur. Bu donemde dis ticarette Almanya’'nin rolii biiyiik olmustur.
1938 yilmda Almanya ibracatimizda %68 ve ithalatimizda ise %45 paya sahip olmustur.)”

“Bu goriislerle 1931-32 yillarinda hazirlanan ve Mayis 1934 yilinda uygulanmaya baslanan Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan ile hem iilke ihtiyacinin giderilmesi, hem de hammaddeleri iilkede bulunan sanayi isletmelerinin kurulmast amag-
lanmastrr.”

“Once devletci sanayilesmenin, bilingli bir dis alim ikamesi niteliginde olmasini belirleyen i¢ ve dis kosullar dikkate
alimmahdir. O kosullarda, sanayilesmenin genel olarak yatirim mallarina, ozel olarak da makina yapimina yonelmesi
olanag: yoktu.”

‘Dénemin kosullarina ek olarak, makina yapimi sanayiinin niteliginden dogan simirlamalara deginilmelidir. Makina
yapimi, gerek imalat girdileri ve gerek imalat teknolojisi bakimindan, tiketim mal sanayinden farklm’zr. Nitelikli is-
giicii, makina ve araglar kadar, diger ara girdilerin de saglanmas: gerekir. Ekonominin o yillardaki gelismislik diizeyi,
bunlarin timiiniin disaridan saglanmasini zorunlu kilards. Yerli imalatin girdi olarak degerlendirilmesi bir yana, disa-
ridan girdi saglamanin giicliikleri vard.”

“Bu durum dikkate alinarak daba 1925 yihinda demir-celik tesisinin kurulmas: (Karabiik) geregi dile getirilmis, cesitli
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nedenlerle geciken bu yatirim 1939 yilinda tamamlanarak faaliyete gecirilebilmistir. Ancak bu yatirimin zaman alacagi-
n1 dikkate alan ve hammadde konusunun onemini bilen yonetim, 1928 yilinda Kirikkalede demir celik iiretecek ilk tesisin

kurulmasina oncelik vermistiv. Bu arada tarim alet makinalar: imalati ilk Sanayi Planinda yer almistir.”

Ayrica, yerli imal edilecek yatirim mallarinin etkin bigimde kullanima bir sorun olabilirdi. O yillarin bunalim ortamin-
da dis satim sinirh kalacagindan yatirim mallar: yalniz dilke icinde sanayiin kurulmasinda kullanilabilirdi. Bunun igin
de devleti sanayilesme uygulamasinin yalnz kisa donemli bir bunalimdan ¢ikis hareketi degil cok daha uzun dénemli,
kapsayict bir ekonomik gelisme programa biciminde olusmast gerekirdi. Devletcilik uygulamasinda yatirim mallarinin
yerli imalinden baslayarak kiklii bir doniisiimii saglayacak nesnel kosullar bulunmamaktadir.”

“Tmal edilen makinalar disa satilamayacagr varsayimindan, yerli tiiketim miktarimin (talebin) yerli imalat kérh kilacak
(ve ayakta tutacak) diizeye gelmesi zorunludur.”

“Sonug olarak, yatirim mallar: imalinin, ne ekonomik ve toplumsal, ne de teknik on kosullari, nesnel temeli vard:. Bu
cergevede diisiiniiliirse devletyi sanayilesmenin yanhys noktadan basladigr iddialar: bosta kalmaktadr.”

“Denilebilir ki devletri uygulama, disalim ikameci 6zel kesimin baglayacagr noktadan almis ve yiiritmiistir. Yukarida
vurgulanan onemli nitelik farkhiklar: bir tarafa birakilirsa, 6zel sermaye eger sanayie yonelecek diizeyde olsayds, ayni
sektore yatirim yapardr. Salt bu agidan devletciligin, ozel kesimin yapamadigint devlet yapar kuralina wygun oldugu
soylenebilir.”

“Belirtilen nedenlerle sanayilesme programi, kural olarak disalim konusu olan temel tiketim mallarinin yerli iiretiminin

saglanmasina yonelikti.”

Yakup KepeneK'in de belirttigi gibi bu dénemde makina sanayii ihmal edilmemis, ancak sartlar farkli yatirimlara
oncelik verilmesini gerektirmistir.

Burada s6z konusu edilen demir ¢elik tesisinin kurulmas: konusu 1932 yilinda tekrar giindeme gelmistir. Bu yil
icinde Sovyetler Birliginden davet edilen bir heyet yaptig1 calismalar sonunda hazirladig: raporda; yilda 150 bin
ton demirin tlke i¢inde kullanilabilecegi, gelecekteki ihtiyaglar da dikkate alindiginda 300 bin tonluk bir yiiksek
firin kapasitesinin uygun olacag: belirtilmigtir. Ayrica raporda, gereksinim duyulan ve kurulacak olan kok fabri-
kasindan, kimya sanayii bakimindan da ¢ok 6nemli ara mallarinin elde edilebilecegi de ifade ediliyordu. Ancak,
yer secimi ve finansman ¢aligmalari zaman almis ve 10 Kasim 1936 yilinda Ingiliz Hiikiimeti ile imzalanan 2,5
milyon sterlinlik bir kredi anlagmasindan sonra, H.A. Brassert firmasina ihale edilen tesisin temeli 3 Nisan 1937
yilinda Bagbakan Ismet Inénii tarafindan atilmus, ilk celik ise 10 Ekim 1939 yilinda alinmgtir.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlik galigmalarina, birinci planin bagarili olmasi ve zamanindan énce bitirilme-
sinden dolay1 1936 yilinda baglanmigtir. Uygulanmasina ise 1938 yilinda gegilmistir. 20 Ocak 1936'da Ankara'da
o zamanki adi Iktisat Vekaleti olan Ekonomi Bakanligi konferans salonunda toplanan Endiistri Kongresinde
ikinci planin ilkeleri kabul edilmis ve Tktisat Vekili (Ekonomi Bakani) Celal Bayar tarafindan Basbakanliga su-
nulmugtur. Kurullarin hazirladiklar: genel raporlar 24.01.1936 yilinda agilan ikinci toplantida tartigilmig ve bazi
projelerin ikinci Bes Yillik Sanayi Planinda yer almasina karar verilmistir. Bu kapsamda, “mibaniki sanayi béli-
miinde: sanayilesmekte olan memleketimizde modern makina sanayiine bir baslangic olmak iizere ilk safbada ziraat
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alet ve makinalari ile el aletleri, makina parcalar: yapacak olan bir makina ve madeni esya fabrikasi, ziraat aletleri icin
seyyar tamir yerleri, 6lgii ve tarty aletleri, boru, kalay, galvanizli sac (tenecke) sanayii tesisleri kurulmasi ngorilmistiir’
ifadesine de yer verilmistir.

Birincisinden yalniz kapsam y6ntinden degil, ayn1 zamanda icerik yoniinden de farkli olan ikinci plan, ih-
racata yonelmeyi onermekte, yatirim ve ara mallarina ve alt yap: ¢alismalarina ncelik verilmesini tavsiye
etmektedir. Bu kapsamda tiiketim mallar1 sanayiinden ¢ok, agir sanayi ve madencilik yatirimlarina agirhik
verilmesi 6nerilmis, 6zellikle enerji santrallar: gibi sanayi i¢in ¢ok 6nemli olan yatirimlar ve diger ara mallari-
nin tlke i¢inde Gretimi hedeflenmisti. Planda ayrica, makina, 6l¢t aletleri, gemi yapimi, metal isleme, kimya,
¢imento ve gida sanayine yonelik ytiz kadar fabrikanin kurulmas: ve bu maksatla 112 milyon lira ayrilmas: da
planlanmusti. Tlging olan bir durum da, planin i¢ talebi fazla olmayan, ancak dis pazarlara satilabilecek, ana
girdilerinin yurt i¢inden saglanmas: mimkin olan mallar1 imal eden tesislerin kurulmasini da hedeflemesidir
(56). Planin yiirtirliige girme tarihi olan 1938 yilini takip eden 1939 yilinda, yaklagik alt: yil siirecek ve Tiirkiye
disinda tim Avrupa tlkeleri ile ABD ve Japonya dahil Uzak Dogu tlkelerini, Kuzey Afrika ve Ortadogu’yu
kapsayacak Tkinci Diinya Savagi baglamisti. Yillik biiyime orani %714,7’lere yiikselmis olan Tiirkiye, sanayi-
inin gayri safi milli hasila i¢indeki payini %13,5’a ¢ikarmug ve siirekli biiyime trendine girmis iken yaganan
bu gelisme, hesaplar1 tekrar altist etmisti. Tirkiye bu savasa girmemistir, fakat savasa girmemesine ragmen
tilkenin oncelikleri degismis ve o glinlin gartlar1, makina sanayiine de 6ncelik veren ikinci planin uygulamasina

imkan vermemigtir.

Ikinci Dinya Savagi siirerken, tlkemizde havacilik sektoriinde 6nemli bir bulug
gerceklestirilmis, ancak o donemlerde kiymeti pek anlagilmamigtir. 19401 yillarda
Etimesgut Ugak Fabrikasinda test pilotu olarak ¢aligan Emrullah Ali Yildiz, parasiiteiilerin
atlama sirasinda kullanmalari i¢cin otomatik agma aletini bulmugtur. 3.000 metreden at-
lay1s yapan bir paragiit¢iiniin, havada ani bir bayginlik gecirdiginde parasiiti agacak bir
imkaninin olmas: gerektigi diisiincesinden hareket eden Emrullah Ali Yildiz'in gelistir-
digi bu alet, 6nceden ayarlanan bir mesafede, mesela yere bes yiiz metre kala paragiitii
otomatik olarak agmakta ve yere inisi emniyetli hale getirmektedir. Bu bulug iilkemizde o
dénemde ilgi gérmemistir. Konuya ilgi duyan bir Amerikali ise 1952 yilinda bu bulugu

almig ve Amerikada patent tescilini yaptirmigtir (*).

1940l yillarda Etimesgut Ucak Fabrikasinda test pilotu olarak calisan Emrullah Ali Yildiz, paragiitgiilerin atlama sirasinda
kullanmalaru icin ofomatik agma aletini bulmugstur.

T T - . AT ra R

4 Bahattin Adigiizel, Gokteki Ventis THK Kiiltir Yayinlar: 2004 (8)
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Tiirk Tarih Kurumunca yayinlanan “Tiirkiye Cumhuriyetinin Tkinci Sanayi Plan1” adli kitapta makina ve de-
mir-¢elik sanayilerinin kurulugu ve planda konunun ele aliniginin gerekgeleri su sekilde agiklanmaktadur (*):

“Memlekette kurulacak bir makina sanayiinin esasiny teskil eden; ziraat makinalar: ve aletleri, kaba mamulat (yay,
tekerlek, zincir...), makina yedekleri, armatiirler, tulumbalar, genel makina elemanlars, crvata, vida ve radyatér gibi
imalat programina alinmas: sz konusu olabilecek maddeler etiit edilerek su neticelere varilmistir:”

“Memleketimizde bilhassa pulluk gibi hafif makinalar ile mubtelif ziraat aletleri imal etmek iizere bir ziraat makinalar:
Sfabrikasi kurulmast lizumludur. Ziraatin makinalasmas: prensibinin gerceklesmesi igin cesitli tamir atélyelerine ibtiyag

vardwr.”

“Diger imalat konularinda gesitlilik fazla, buna karsin ibtiyag rakamlar: oldukea disiiktiiv. Bunlar seri imalati da gerek-
tirmektedir. Bu bakimdan bunlar kurulacak ziraat makinalari fabrikast biinyesinde kurulacak dokiimbhanenin imkinlar:
ile ve almacak siparislere gore zaman iginde degerlendirilebilir. Béyle bir fabrika bu plan dineminde kurulacak olan
agiwr demir sanayiinin imal edecegi ham ve yart mamul demir malzemesini memleket dahilinde kryymetlendirerek imalat
sanayiinde ilk adim niteliginde olacaktrr. Bu kombinanin faaliyet déneminde makina ve madeni esya piyasasinin tahlili
ile makina imalinde bilgi ve tecriibe elde edilmesi miimkiin olacak ve yakin bir gelecekte diger bazi makinalar: da kismen
imal, kismen montaj suretiyle meydana getirmek miimkiin olabilecektir. ”

Kurulacak ziraat makinalar: fabrikasinin imalat programi ana hatlar: ile soyle dizenlenmistir: Pulluk, tirmik,
mibzer, triyor, hububat temizleme makinalari, el aletleri, tulumba, radyator ve diger bazi malzemeler. Tkinci plan-
da, tarimda verimliligin artirilmasina katki saglayacak, sulamaya imkan verecek tarim alet ve makinalarinin ima-
latina oncelik verilmigtir. O gliniin sartlarina gére bu tarz makinalarin imalatina 6ncelik verilmesi énemli bir
yaklagimdir. Ancak, bu 6ngéri oldukga uzun bir siire sonra, 1944 yilinda kabul edilen 4604 sayili kanun sonras:
gerceklesebilmis ve Turkiye Zirai Donatim Kurumu kurulmustur. Kurum ¢ift¢inin glibre dahil gesitli ihtiyaglarin
kargilamak yaninda, tarim alet, arag ve gereglerini, ilag ve ila¢ maddelerini, kimyevi giibreyi tiretecek, tamirhaneler
kuracak, makina imalatina ve ithalatina da imkan saglayacak bir yapida planlanmis ve 6zellestirilinceye kadar da
bu beklentileri biytk ol¢ude gergeklestirmigtir. Agirlikls olarak bu tesiste traktor, ¢esitli pulluklar, disk harrow,
mibzer, su pompalari, treylerler, tinaz savurma makinalari, ot taraklari gibi ekipmanlarin imalati yapilmigtir.

Kurumun temeli Birinci Diinya Savasi déneminde Enver Paga tarafindan, ordunun at arabas: ihtiyacim kargila-
mak i¢in kurulan tesis ile atilmistir. Bir donem bu ihtiyaci kargilayan bu kurulus daha sonra 22.11.1944 yilinda
Tirk Ticaret Bankasi’'nin Demir ve Tahta Fabrikasini dort yiiz liraya satin almig, burasini Ziraat Aletleri ve Ma-
kina Muessesesi haline dontgtirmustir. Kurulus gerceklestirildikten sonra Atatiirk Orman Ciftligi blinyesinde
bulunan pulluk fabrikasinin ekipmanlari da bu fabrikaya taginmugtir (6).

1939 yilinda Karabiik tesislerinin faaliyete ge¢mesinden sonra farkli illerde ve 6zellikle de Karabiik'te 6zel sek-
tor tarafindan da hadde tesisleri kurulmugtur. Bunlar genellikle Demir Celik Fabrikasindan aldiklar: kutiikleri
haddeleyerek ingaat demiri ve profil imal etmiglerdir. Bu tiir malzemelerin yurt iginden saglanmasi, artan ¢elik
konstriiksiyon girdilerinin kolay teminine imkan vermistir. {1k yillarda agir demir sanayii olarak isimlendirilen
tesis, daha sonraki yillarda Karabik Demir-Celik Fabrikalar: adini almigtir. Makina Sanayiinin ana hammad-

4 Tirkiye Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plan1 1936 Tiirk Tarih Kurumu Yayin:
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desini saglayan demir ¢elik tesisinin kurulmas: gerektigi, daha 1925 yilinda ortaya atilmis ve 1926 yilinda 786
sayili Demir Sanayiinin Tesisine Dair Kanun yayinlanmigtir. Kurulmasi biraz uzun bir zaman alan bu kurulusun
hikayesi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca hazirlanip yayinlanan “50 yilda Tiirk Sanayii” adl kitapta su sekilde
verilmektedir:

‘Bu kapsamda makina sanayiinin ham maddesini saglamak ve bu sanayiin gelismesinde biiyiik rolii olan demir celik
Sfabrikalarinin kurulmas: geregi 1925 yilinda giindeme gelmis ve 1937 yiuhinda Karabiik fabrikalar: kurulmaya baslan-

magtrr.”

“‘Birinci Diinya Savast yillarinda yasanan aci tecriibelerle demir ithalatinin ekonomiye getirdigi yiikleri dikkate
alan Cumburiyet hitkiimetleri Tiirkiyede bir demir-celik sanayi kurulmasimin etiidiine karar vermis ve bu maksatla
Avusturyada Le-Open maden okulu profesorlerinden Dr. Garnigg ile uzman olarak Temmuz 1925de anlasmastrr.”

“Prof Garnigg, yaptrgt incelemelerden sonra hazirladig: raporda Tiérkzye’de demir yataklarinin bulunmas: ibtimalinin
ok zayif oldugunu, buna karsin gerekli kok ibtiyacinin Zonguldak havzasindan karsilanabilecegini belirtmistir. Pro-
fesor, bu goriislerden sonra, gene de iilkemizde bu sanayiin kurulmasinin, her yil yapilan ithalatin iilke icinde kalmas:

bakimindan yararl olacagini da belirtmistir.”

“Bu rapordan sonra hiikiimet 17.03.1926 taribli ve 786 sayih “Demir Sanayiinin Tesisine Dair Kanun'u hazirlamis ve
meclis tarafindan kabul edilmistir.”

Prof Garnigg'in iilkemizden ayrilmasindan sonra da etiit calismalarina devam edilmesi kararlastirilmis ve bu mak-
satla Liiksemburg’lu Dr. Lucius davet edilmis, ancak Dr. Lucius bir goriis vermeden ve bir rapor sunmadan iilkemizden

ayrilmastir.”

Karabiik Demir-Celik Fabrikalar: — 1939

“Bu tariblerde demir celik ibtiyacini karsilayacak cevhber yataklarimin varhg tespit edilmemis oldugundan, Karabiik'te
kurulan demir-celik fabrikalarinin cevher ibtiyacinn ithal yolu ile karsilanacag: 6ngoriilmistii. Ancak bu tesisin heniiz
kurulus asamasinda iken Sivas cevresinde, Divrigide demir cevherinin varhg: saptanmistir.”
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“fngiliz hiikiimeti ile 1936 yilinda yapilan bir anlasma ile 2,5 milyon sterlin kredi saglanmas ve H.A Brassert firmasina
verilen ihale ile tesislerin temeli 3 Nisan 1937 taribinde atilmas, 1 Mart 1938 de montajina baslanmas ve 1939 yihinda
da boliim, boliim faaliyete gecirilmistir’.

Bu dénemde devlet eliyle kurulan dokuma, seker, cimento, demir-¢elik fabrikalar: ile askeri fabrikalar, nitelikli
eleman yetismesine énemli katkalar saglamigtir. Ozellikle askeri fabrikalarda, demir-gelik ve ¢imento fabrikalarin-
da yetisen elemanlar daha sonraki yillarda 6zel sektdr tarafindan kurulan gesitli fabrikalarda ve makina sanayiinde
kilit eleman rolini Ustlenmiglerdir.

1932-1939 yallari, devletin ekonomi politikasinda devletciligin agirlik kazandigi dénemdir. 1929 yili sonrasi,
diinya genelinde yaganan ekonomik buhran ve sermaye birikiminin olmamas: Tiirkiye’nin boyle bir tercih yap-
masinin en 6nemli nedenidir. Lozan Anlagmasinda, kars: tlkelerin agr1 zorlamalari sonucu 1929 yilina kadar
gerek giimrik vergilerinin artirilamayigi, gerekse sanayii koruyucu 6nlemler alinamamas: da 6zel sektoriin sa-
nayi konusunda yatirim yapmasinin 6ninde engel olugturmugtur. Lozan Antlagmasina gore Turkiye, 24.8.1928
tarihine kadar 1ngiltere, Fransa, 1talya, Japonya, Yunanistan ve Yugoslavya’ya, daha 6nce verilen tavizlere bagh
olarak diisiik veya sifir glimriik uygulamasini devam ettirecek, diger bir ifade ile sanayi i¢cin koruyucu bir nlem
alamayacak idi.

1929 sonrasinda gimriik vergileri yolu ile yerli sanayiin korunmas: imkani olugmus ise de, ayni yil tim diinyay1
etkileyen ekonomik kriz 6zel girisimcilerin sanayie yonelmelerinin ertelenmesine yol agmugtir. Bu nedenle Cum-
huriyetin ilk yillarinda bu konuda yapilan 6nemli yatirimlarin hemen, hemen tiimi devlet kurulusu niteligindedir.

1940’1 yillarda teknik egitime daha fazla 6nem verilmistir. Bu maksatla ve bilgi dagitimi amaci ile o zamanki
adlari ile Maarif Vekaleti Mesleki ve Teknik Tedrisat Umum Mudiirligu tarafindan, ilk sayis: Kasim 1940 yilinda
¢ikan, aylik Teknik Ogretim dergisi yayinlanmaya baglanmustir. Bu dergi makina miihendislerine, teknisyenlere
ve sanat enstitlisii 6grencilerine hitap ediyordu ve agirlikli olarak makina teknolojisi, onarimi ve uygulamalarina
doniik pratik bilgileri, 6rneklerle veriyordu. Bu dergi 1946 yilina kadar yayinlanmistur.

Buna benzer bir bagka ¢alisma da, 1950’1i yillarin ortalarinda Milli Prodiiktivite Merkezi tarafindan baglatilmig
ve Fabrika ad: altinda aylik bir yayin gerceklestirilmigtir. Ancak bu dergi, yazi bulma dahil ¢esitli sorunlar ya-
samig ve 1957 yilinin Haziran ayinda Makina Mihendisleri Odas: tarafindan devralinmistir. Dergiye 6nceleri
Miihendis ve Fabrika ad1 verilmis, 1957 yilinin Kasim ayindan sonra da Mithendis ve Makina adini almigtir ve
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halen giinimiizde de yayinlanmaktadir. Ben de, bu derginin 1958-1972 yillar: arasinda yaz: igleri miidirlagini
yapmis bulunmaktayim.

Daha 6nce de belirttigim gibi, Ikinci Diinya Savagi sanayilesme konusundaki girisimlerin ertelenmesini ve kay-
naklarin daha ¢ok tlke giivenligi i¢cin kullanilmasimi gerektirmigtir. Ancak, bu dénemde biitgeye destek olmas:
dugtincesi ile alinan bazi kararlarin olast etkilerinin iyi degerlendirilmedigi distinilmektedir. Bu nitelikte bir
uygulama 1941 yilinda Refik Saydam Hikiimetinin ihra¢ mallarindan vergi alinmasini baglatmasidir (52).

Maliyemiz gelir ihtiyact oldugunda, Osmanli déneminde oldugu gibi, Cumhuriyet déneminde de daima kolay
tahsil edebilecegi kaynaklara ek vergi koymay: tercih etmistir. Ornegin; Osmanli déneminde, bir bélgede imal
edilen malin satilmak icin Istanbul’a veya bagka bir bolgeye gnderilmesi halinde bu malin bedeli tizerinden vergi
almigtir. Cumhuriyet doneminin Refik Saydam Hiikiimeti de, ihracati desteklemesi gerekirken, 1941 yilinda ihrag
edilen mali bir nevi glimriik verisine tabi tutmustur. Daha yakin yillarda; 9.1.1961 tarihinde yayilanan 210 sayili
kanun ile Gider Vergisi uygulamasinda bir degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik ile yerli imal edilen bir malin bin-
yesinde gerek ayni kurulugta, gerekse tilke icinde bagka bir fabrikada yapilanlarla birlikte yerli katk: orani %30’u
gecerse %10 ve mal cinsine gore bazi konularda biraz daha yiiksek oranda Istihsal Vergisine tabi tutulmasi hitkmii
getirilmigtir. Tim parcalar: ithal edip burada montaj yapan kuruluslar ise boyle bir vergi 6dememekte idiler. Yerli
katki orani artirilan sanayi mallarindan alinan Istihsal Vergisi de maliyemizin bu anlayisini gosteren 6nemli bir
orneklerden birisidir. 1963 yilinda yirtrlige giren Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda istihsal vergisinin kal-
dirilmasi 6ngdrilmus ise de 1982 yilinda KDV uygulanmasina gegilinceye kadar sinai imalattan alinan bu vergi
devam etmistir. Sanayi Bakanlig1 bir yandan montaj niteligindeki imalatta yerli katki oranini artirici 6nlemler
alirken, Maliye Bakanhg: en az %10 dizeyinde olan bu vergiyi hazine yarar1 oldugu gerekgesi ile kaldirmamak
i¢in direnmigtir. Maliyemiz, giinimiizde de vergi gelirini artirabilmek i¢in, motorlu araglar, akaryakat, dogal gaz,
elektrik gibi konularda ek vergiler uygulayarak bu anlayisini devam ettirmektedir.

1939-1945 yillar: arasinda, Ikinci Diinya Savast boyunca ithalat yapilmasinin zorlasmast tilkede makina temini
konusunda ciddi sikintilar yaganmasina neden olmustur. Bu sikinti, daha 6nce onarim yapan bazi atdlyelerin 6nce
yedek parca ve daha sonra da bazi makinalarin benzerlerinin imalatini tegvik etmistir. Bu dénemde teknolojik
duzeyi digtik de olsa torna, matkap, pres, ¢ir¢ir makinasi, ay ¢icegi yag presi, agac isleme makinast ve degirmen
makinalari imal edilebilmistir. Ikinci Diinya Savagt déneminde yasanan sikintilar 6zel kesimin makina sanayiine
daha fazla ilgi g6stermesine sebep olmasina karsin, ¢ok kapsaml bir makina sanayiinin kurulmasini 6ngéren
Ugiincii Bes Yillik Sanayii Plani savag kaygilari ile uygulanamamas ve bu konuda 6nemli gelismelerin saglanmas
miimkiin olamamugtir. Savagin etkisinin ge¢mesi sonrasinda kogullar degismis, ithalat artmig ve bu degisen kogul-
lar daha 6nce yagama sansi bulan kiigiik 6lgekli birgok kurulusun faaliyetlerini sonlandirmalarina sebep olmustur.

1944 yilinda, Tkinci Diinya Savag: siirerken, olumsuz savas kosullari nedeniyle daha énce uygulamast ertelenen
sanayi planinin tekrar yirtrlige koyulabilmesi i¢in yeniden ¢aligmalara baslanmigtir. Yapilan bu ¢alismalarla ilgili
bir yazida asagidaki su ifadelere yer verilmistir:

‘Ekonomi Bakanhgimin 06.11.1944 taribli yazisi iizerine, memleketimizde kurulmas: disiiniilen makina sanayi
plant mevzuunda calismak iizere devlet daireleri ve tesekkiillerinin yetkili temsilcilerinden bir araya gelen bir heyet,
08.11.1944 tarihinde Ekonomi Bakanhginda toplanarak Siimerbank uzmanlarina bazirlattirilan Tiirkiye makina sa-

nayiinin programinin esaslar hakkindaki raporu goriismiis ve rapor yeterli gorilmemistir.”
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“Bunun izerine memleket ibtiyaglarini karsilayacak kudretli ve verimli bir makina sanayiinin kurulmast icin daha esash
bir makina ve madeni esya sanayii planimin hazirlanmasinin uygun olacag: sonucuna varilmistir.”

“Makina ve madeni esya sanayilerinin kurulmasini saglayabilmek icin, bu sanayilerin kullanacagr mamul, yart mamul
ve hammaddelere ihtiyag bulundugu ve bu maddeler memleket icinde yapilmadikea boyle ileri teknik ve ihtisas ve is
uyumunu gerektiren sanayiin kurulmasinin zor olacagt ve bu itibarla her seyden once bunlart imal edecek sanayiin de
makina ve madeni esya sanayi plani icinde ele alinmast uygun gorilmiistir.”

Bu gibi olumsuz yorumlar, kamu 6nciiligiinde yeni makina sanayii tesislerinin kurulmas: ¢aligmalarinin yavagla-
masina ve azalmasina, ayrica da 6zel sektori tegvik edici 6nlemlerin alinmasinin ertelenmesine neden olmugtur.
Bu yillarda, sadece 1944 yilinda Adapazari’'ndaki Zirai Donatim Tesislerinin kurulmas: gerceklestirilebilmis ve
bazi kamu kurumlar: binyesinde daha 6nce kurulmus olan bakim onarim tesislerinin kapasiteleri gelistirilerek,
seker ve ¢imento fabrikalarinin makinalarini ve yedek pargalarini imal edebilecek duruma gelmeleri saglanmistur.

Ikinci Diinya Savagi sonrasi yillarda, 6zellikle 1948 yilim takip eden dénemde 6zel kesimin farkli konularda
imalat yapmaya ilgisinin artti1 gézlenmektedir. O yillarda genel yatirimlar i¢inde 6zel sektér yatirimlarinin pay:
%50’yi agmusts. Ancak, daha ¢ok tiiketim mallari imalatina yonelik bu yatirimlarin gerceklestirilmesinde, nispeten
kolaylagan ithalat imkan: ile ihtiya¢ duyulan makinalarin yurt digindan saglanmas: tercih edilmisti. O dénemde
yerli olarak imal edilen makinalarin teknolojisinin oldukg¢a geri olmas: ve bazi kalite sorunlarmin yaganmas: da
boyle bir tercihin yapilmasinda etkili olmustur.

Makina ithalat1 1945 yilinda toplam ithalat icinde %10 pay alirken, bu oran 1950 yilinda %23,1% ve 1952 yilinda
da %27,3% kadar yiikselmistir. Ithalattaki bu hizli artis, savas yillarinda makina imalatina yonelen kuruluslarin
onemli bir kisminin zor duruma diigmesine ve hatta bu imalattan vazge¢melerine neden olmugtur. Diger yandan
ihtiya¢ maddesi haline gelen dayanikl tilketim mallarini imal etmek tizere de bazi yatirimlar yapilmugtar.

1946 yilinda Saragoglu Hiikiimetince “Ivedi Sanayi Plan1” olarak yeni bir plan hazirlanmistir. Bu planin iki
ana hedefi vards; birincisi, mevcut kurulu tesislerin yenilenmesi ve modernizasyonu, 6lgeklerinin buyiitilmesi
ve optimizasyonu idi. Tkinci hedef ise tekstil, kagit ve seliloz, ingaat malzemesi, pik ve ¢elik boru, sac ve teneke
imali, ¢elik konstriksiyon, ¢elik dokiim, makina ve madeni esya malzeme sanayilerinin kurulmasi, madencili-
gin gelistirilmesi ve elektrik santrallarinin kurulmas: idi. Ancak, 1946 yilinin Agustos ayinda Sikri Saragoglu
Hiikiimetinin gérevden ayrilmasi, Recep Peker tarafindan yeni bir hikkiimetin kurulmas: ve 7 Eylil 1946 tari-
hinde yapilan buytik 6lgekli devaliiasyon sonrast bu plan uygulanamamistir. Agustos ayinda kurulan Recep Peker
hikiimeti hazirlanan bu plana soguk bakmis, devaliasyon sonrasinda ise plan tamamen terk edilmistir. Yapilan
devaltasyon ile dolar 280 kurusa yikselmis, artig %54,3 olmugtur. Devaliiasyon sonrasi ithalati kisitlayan 6nlemler
biiyiik ol¢tide kaldirilmig ve bunun sonucunda da ithalat ve dis ticaret agiginda hizli bir artis yaganmugtur.

Hiikiimet ¢evrelerine gére devaliiasyon karari almalarinin baslica sebepleri, yabanci para birimleriyle ihrag fiyat-
larini ucuzlatmak, bir 6lgtide de ihrag mal treticilerinin kazanglarini arttirmakti. Devaliiasyonun toplam ihracat
gelirlerini artiracagy, yliksek maliyetlerle ¢alisan yerli sanayi kuruluglarini koruyacag: digiinilmekteydi. Ayrica, sa-
vag sonrasinda kapitalist diinya piyasasinin ticaret ve 6demeler dizeninin ana kurallarini saptayan Bretton Woods
anlagmalarina katilabilmek, bunun i¢in de Turkiye'de fiyat ve kambiyo kuru kararliligini saglamak bagka onemli
bir nedendi.
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1947 yilinin Subat ayinda Recep Peker Hitkiimeti tilkede kalkinmay: hizlandirmak amaci ile bir komisyona, 1947
Tiirkiye Tktisadi Kalkinma Planini hazirlatti.

Bu dénemde Tiirkiye'ye gelen ABD’li uzmanlar, Turkiye'nin tarim konusunda diger tlkelerle kargilagtirildiginda
belirgin bir Gstiinliginin oldugunu ve savastan ¢ikmig Avrupa’nin gida maddeleri ihtiyacinin kargilanmasi ko-
nusunda Tirkiye'ye buyik isler diistiglini soyliyorlar, Turkiye’nin tarima ve hafif sanayie oncelik veren bir kal-
kinma politikasi uygulayarak daha ¢abuk ve kolay kalkinacagini telkin ediyorlardi. Bu uzmanlar dis kredi vermesi
beklenen kuruluglarin géris ve telkinlerinden de etkilenmislerdi. 1947 yilindaki planin hazirlanmasinda ve savag
sonrasi ekonomi politikasinin olusturulmasinda bu uzmanlarin 6giit ve nerilerinin de etkili oldugu séylenebilir.
Hazirlanan plan 1948-1952 yillar1 arasindaki beg yilik dénemde zirai kalkinmanin 6n planda tutulmasini 6ngé-
riiyordu, ancak, beklenen dis kaynak bir tiirli temin edilemedigi i¢in plan uygulamaya konulamamigtir.

ABD savagta zarar goren ve kalkinmakta olan tlkelerden birisi olan Tirkiye'ye yardim etmek maksadiyla 1947
yilindan sonra Truman Doktrini uygulanmas: ve Marshall Plan: ¢ercevesinde inceleme uzmanlari gondermistir.
Uzman raporlarina gore, Turkiye'nin ABD yardimlarindan yararlanabilmesi ve 6zellikle Marshall Plan1 kapsa-
mina alinmasi i¢in, ekonomik politikasinda kokli degisiklikler yapmas: gerekliydi. Ancak, savag sonras: yillarda
Tirk hikimetinin i¢inde birgok agir sanayi projesi bulunan savag sonrasi kalkinma plani, Amerikan ¢evrelerinin
arzuladiklari yaklagima tamamen aykiriydi. Ankara, devlet kapitalizmini vurgulayan bir sanayilesme programu ile
Amerika'dan iktisadi ve mali destek saglayamayacagini anlamakta gecikmedi ve bu nedenle 1947 yilinin Eylil
ayinda, savas sonrasi kalkinma planinin bir bitiin olarak uygulanmasini durdurdu, sonrasinda ise devlet sekto-
runtn iktisadi etkinliginin sinirlandirilmas: kabul edildi. Ankara, 1948 yilinda karayollar: yapimin: ve tarimda
makinalagmay1 vurgulayan degisik bir iktisadi programla yeniden Amerikadan iktisadi ve mali yardim istedi.
Amerikalilar bu defa Turkiye’nin Marshall Plani kapsamina alinmasim kabul etti (52).

Bu arada Marshall Plani konusunda Amerikan yonetiminin farkli bir yaklagimi Dr. Tahsin Onalp'in “Cumhuri-
yetle Yasit Bir Yagam Oykiisii” adli kitabinda su gekilde anlatilmaktadur:

“Thinci Diinya Savasindan sonra Almanya’nin kisa siirede kalkinmaya baslamasimin altindaki en temel nedenlerden
biri de, savastan sonra kendilerine verilen Marshall yardiminz cok iyi kullanmas olmalaridir. Zira Almanlar, Amerikan
yardimindan mamul mal yerine tezgah aldilar. Ciinkii yetismis beyinleri oldugundan bu makinalar: kullanip imalat
yapmaya koyuldular. Bir insamin elinden her seyi alabilirsiniz, fakat bilgisini asla. Bilgisini, gorgiistinii, kiltiiriinii
insanoglu basi govdesinin tistinde kaldift siirece en biiyiik sermayesi olarak kullanilacaktir. Savas sonrast Almanlar
bu avantajlarim kullandilar. Almanya savastan sonra ABD'den en modern tezgahlar: alarak, eskisinden daha modern
cihazlarla imalatlarin: sagladilar’.

Tabii, bu noktada bir soru akla geliyor; Amerikan yonetimi savastig1 bir tilkede sanayi tesislerinin tekrar kurulma-
sina destek saglarken, neden bazi sanayi tesislerimizin kurulmasina olumlu bakmamigtir?

Batili uzmanlarin ge¢miste ekonomi politikas: alaninda Tiirkiye’ye 6nerileri hemen her seferinde tarima dayal:
gelisme modeli olmugtur. 1950’li yillarda Tiirkiye Amerika'dan ekonomik destek talep etmis ve Amerikali uzman-
larin bu konudaki goriisleri 6zetle ekonomide kamu girisimciliginin daraltilmasi ve 6zel sektoriin tegvik edilmesi,
Tirkiye'de agir sanayiinin (demir-gelik, agir kimya, 6zellikle kimyasal giibre ve seliilozdan tretilen kagit tesisleri-
nin) kurulmamasi ve hafif sanayie 6ncelik verilmesi yoniinde olmustur.
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Ayrica, yaptiklar: 6nerilerde hafif metal, ingaat malzemeleri, deri, orman trtnleri, seramik ve el sanatlarina dayali
sanayilesmeye 6nem verilmesi de yer almaktadir. Amerikali uzmanlara gore, Tiirkiye'nin kargilagtirmali Gstinliga
tarim sektdriindedir. Dolayisiyla, tarimsal alt yap: iyilestirilmeli ve tarim Griinlerinin islenmesine dayanan projeler
uygulanmalidir.

Nitekim, daha 1944'de, giiniin bagbakani Stikrii Saragoglu déneminde olusturulan planda Ereglide bir demir-ge-
lik tesisi kurulmasi digtintlmis, bu tesisin kurulmasi icin ABD’ye kredi bagvurusu yapilmig, ancak ABD bu talebi
reddetmistir. Tkinci Diinya Savag1 sonrasinda Tiirkiye'de celik sanayiinin kurulmasina karsi ¢cikan Diinya Bankast
uzmanlari, ancak on yil sonra 1960’l: yillarda bu sanayiin kurulmasini desteklemeye karar vermiglerdir. Baytik
oletide Diunya Bankas: kredisi ile Eregli Demir Celik Fabrikasinin kurulmasiyla yasst mamulleri imal ederek
dayanikl tiiketim maddeleri sanayine girdi saglamas: 6ngoriilmuisti. Dinya Bankasinin 1961 yilinda destekleme
karari almasindan sonra bu tesisle ilgili yatirima 29.9.1961 tarihinde baglanmigtir.

- e - -3 J

Neredeyse tamam Tiirk miihendis ve is¢ileri tarafindan yapilan
42 ayhk ingaat ve montaj ¢alismalarinin ardindan Eregli
Demir-Celik Tesisleri 15 Mays 1965 giinii isletmeye agilmastar.

1940’1x yillarin sonlarinda bazi girisimcilerin aga¢ isleme makinalar1 imalatina bagladiklar1 da gorilmektedir.
Bunlardan birisi de 1947 yilinda imalata baslayan Sabri Yaman firmasidir. Baglangicta planya, freze, delik daire
makinalari, gerit testereler imal eden firma, zamanla imalatini gelistirmis, profil makinalari, parke imal hatlarini da
imalat programina almistir. Tespit edebildigimiz kadari ile bu konuda 6ncii kuruluglardan birisi olan ve gliniimiize
kadar makina imalatini devam ettiren bu firma, ayn1 zamanda agag isleme makinasi: imalati yapan diger kurulugla-
ra 6rnek olma 6zeligine de sahiptir. Sabri Yaman firmasinin bagarisindan cesaret alan diger girisimcilerin 1950°1li

yillarda ayni konuda imalata yoneldikleri de gorilmektedir.

Devlet Istatistik Kurumu (yeni adi ile TUTK) kayitlarina gore 1950 yilinda makina sektoriinde 64 olan girisimci
sayist, 1960 yilinda 147’ye ulagmugtir. Istihdam ise 1.500 kisiden 4.900° gikmustir. Bu veriler tilkemizde 1950-
1960 yillar: arasindaki biiylimeyi gostermesi agisindan 6nemlidir. Ancak, bu gelisme daha ¢ok ithalatin glilestigi
1955 ve sonraki donemde yasanmigtir.

Belirtildigi gibi 19501i yillarda baz: girisimciler makina imalat: konusunda yatirim yapmaya baglamiglardir. An-

cak, bu yatirimlar yapilirken tlke sartlar1 6zel sektor icin pek de tesvik edici nitelikte degildi. O giinki durumu
Prof. Dr. Orhan Isik bir konugmasinda su sekilde anlatmigtir:
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1956-1958 yillar: zorluklarin en bariz oldugu senelerdir. Déviz kithgt nedeni ile ithal mal malzeme teminindeki
zorluklar, malzeme teminindeki giiclikler bu yillarda azami olmus, pek cok tesis diisiik kapasite ile calisan durumda kal-
magstir. Bu yillarda temin edilebilen malzemenin mevcut miiesseseler arasinda adilane dagitimi gayretleri de bircok halde
yeni atil kapasiteler dogmas: sonucu vermistir (*).”

Bu zor sartlar altinda yatirim yapan kuruluglar ve makina sanayiinin temellerini atanlar, tilkeye gercekten dnemli
hizmet sunmuglardir. Daha sonraki yillarda ise, makina imal eden 6zel sekt6r kuruluglar: kamu kuruluglarina gore
daha iyi bir gelisme gostermistir.

19501i yillarda 6zel sektoriin makina imalati konusundaki yatirimlara ilgi duymaya baslamasinin yaninda, do-
nemin hikimeti de kamu kuruluglar: iginde yer alan ve daha ¢ok biiytikge atélye niteliginde bulunan, mevcut
kamu kurumu fabrikalarinin yedek parcalarini imal etmekte olan tesisleri gelistirme ¢alismalarina yonelmis ve bu
gabalar olumlu sonug vermistir. Ilgintir ki, bu yondeki gelismeler, yabanci uzmanlar ve o dénemde iilkemize gel-
mis bulunan diger tlkelerin yardim teskilat: yetkililerince pek hos kargilanmamug, hatta tenkit edilmigtir. Stkri
Er, “Endiistrimizin Gelismesi I¢in Konugmalar” adl: kitabinda su bilgileri vermistir:

‘Memleketimize gelen ve devlete danismanhk hizmeti verenler arasinda 1951 yilinda memleketimizi en iyi etiit ve
tahlil edeni Barker Raporu denen, Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankasinin raporu sonunu soyle baglamaktadir:
Tarim alaminda tavsiye ettigimiz yiiksek kalkinma masraflarinin Tirkiye halkinin biiyiik kiitlesinin istibsal verimini
artirmakta yaygin tesirler gisterecegine ve memleket ekonomisinin her tarafinda faydal akisler doguracagina kani bu-
lunmaktayiz.”

Ayni raporun endistri bolimiinde ise sunlar yazilidir: “Heyetimiz endistri faaliyetlerinin hususi yatirimlarin geli-
secegi bashca saha olacag iimidindediv. Programin tatbik derecesi zarfinda endiistri faaliyetleri icin yapilacak devlet
masraflar: daha diisiik bir seviyede tutulmahdir.”

Ayrica, Barker raporunda su ifade de yer almaktadir: “Sinai kalkinmaya, tarimin zararma olarak gereginden fazla
onem verilmistir”. Rapor, Turkiye'de hangi sanayi dallarinin geligtirilmemesi gerektigini de belirtmektedir. Bu sa-
nayi dallar: s6yle siralanmugtir: “Her tirlii liks esya, agir makina ve madeni esya endiistrileri, agir kimya sanayii ile
seliiloz ve kagt sanayileri”. Heyetin bu sanayi dallarinin gelistirilmemesi i¢in gerekgesi ise soyledir:

“Biitiin bu hallerde ya memlekette ham maddeler mevcut degildir, gerekli teknik ibtisas kifayetsizdir, endiistrinin serma-
yeye arz ettigi ihtiyag fazladi, yapilacak mamule karsi oldukea kuvvetli bir talep yoktur veya biitiin bu amillerin (etken)
birkagi birden bahis mevzuu olmaktadir (14).”

Aslinda Tiirkiye’nin sanayilesmek yerine tarima yonelmesi gerektigi konusundaki goris ve tavsiyeler cok eskilere
dayanmaktadir. 1839 sonrasi Resit Paga'nin danigmanhigini yapan J.M. Cor isimli Fransiz uzman hazirladig: ra-

porda sunlar1 yazmugtir:

“Tiirkiye haklr olarak yabanci devletlerle esas itibariyle zirai bir devlet oldugu anlayisindan hareket ederek ticari anlas-

% Hammadde ve ara mallary, ilgili bakanlik tarafindan, firmalarin TOBB tarafindan tespit edilen teorik kapasitelerine gore dagitilmakta idi. Kapasite

raporlari ise yatirimdaki tezgahlarin igleme kapasiteleri dikkate alinarak hazirlaniyordu. Dolayisiyla bazi tesislerde fazla kullanilmayan tezgahlar olsa
da, onlar daha fazla tahsis alabilmekte, verimli ¢aligan firmalar ise ihtiyact kadar hammadde ve ara mali temin edememekte idi.
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malar imzaladiktan sonra Osmanly hiikiimeti toprak iiriinlerini ve topragin calistirilmasin desteklemeli ve hemen yol
yapimina gitmeli idi. Bunun aksi yapild, biiyiik masraflara girisilerek ber seyin yabanct oldugu imalathaneler agildr. Bu
hazin macera iizerinde durulmayan, sadece hatirlatmaya deger bir gelismedir. Bu gayeye sarf edilen 100.000.000 kuru-
sun yol yapim: ve ziraata tesvik igin kullanilmas oldugu takdirde o5iir (tarimdan alinan vergi) wve gimriik hasilatinin iki
misline ¢tkmags olacagini hatirlatmak kafidir’.

1840 tarihinde ise, Ceride-i Havadis gazetesinde su 6neri yer almaktadir:

“Sayet bu topraklar islenirse Osmaniy fmpamtorlug“u gliglii bir hububat ihracatgist olabilir. Sanayilesme ise imparatorluk-
ta heniiz mevcut olmayan belirli bir seviyede teknik bilgi, sermaye, pazar ve alt yap: tesislerini gerektirdiginden bu yola
gidilmeyerek sanayi mamulleri hububat gelirleri ile disaridan satin alinmalhidir’.

1933 tarihinde Iktisat Vekaletinden, Bagvekalete yazilan yazida, batili tilkelerin Tiirkiye'nin tarim tilkesi yapisini
korumas: konusundaki telkinlerinin genellikle ziraata uygun yapidaki diger gelismekte olan tilkelere de yapilmak-
ta oldugu belirtilmektedir. Bu yazida, yurt disindan yapilan sanayilesme karsit1 gorisler soyle dile getirilmigtir:

“Biiyiik sanayici memleketler aralarindaki biitiin siyasi miinazaalara (¢ekismeler) ve ibtilaflara ragmen, ziraatgy mem-
leketleri her zaman igin ham madde miistabsili (Ureticisi) mevkiinde birakmak ve bu memleketlerin piyasalarina hakim
olmak davasinda miittefiktirler (fikir birligi icindedirler). Bu itibarla, ziraatci memleketlerin bu silkinme hareketlerine,
er geg set cekmek hususunda siyasi niifuzlarin: kullanmakta da birleseceklerdir. Baz: ziraat memleketleri de ufak bir taviz
mukabilinde bunu kabulden imtina etmeyeceklerdir” (**).

Tirkiye'nin tarima oncelik vererek kalkinmasi gerektigi seklindeki oneriler 1950°1i yillarda da devam etmistir.
Turk Hikimeti, 1955 yilinda yaganan ekonomik darbogazi agsmak i¢in ABD'den 300 milyon dolarlik bir yardim
talebinde bulunmus, bu talebe kars1 sadece 30 milyon dolarlik bir yardim onaylanmigtir. Bu durum ve diger bazi
etkiler ekonomide ciddi sorunlar yaganmasina neden olmusgtur.

Bu geligmelerin yasandig1 ginlerde, Amerikan Buyik Elciliginde gorevli bir kisinin yorumunu, Vatan Gazetesi
Ankara muhabiri 29 Nisan 1955 tarihli yazisinda su sekilde agiklamaktadir:

“Bu gece temas ettigim Biiyiik Elgilikteki bazi Amerikalr sabsiyetler hiikiimetimizle Amerika Hiikiimeti arasinda iktisadi
bakimdan bir anlasmazlik bulundugunu séylediler ve yatirimlarimizi ziraattan gayri yerlere yatirdigimizi, bunun ise
enflasyonist bir siyaset oldugunu iddia ettiler. Kendilerine baraj insaatlarini nasil karsiladiklarini sordum, “yerinde”
cevabini verdiler. Cimento fabrikalar: insaatt icin ne disindiiklerini sordum YANLIS dediler. Ciinkii bunun ziraatla
alakast yokmus. Sirasi gelince bu fabrikalar: yapin, simdi ziraatimzi kalkindirin’

Buna benzer bir goris de, 15 Ocak 1957 tarihinde tlkemize gelen Amerikan heyeti bagkan: Benjamin Fairless
tarafindan dile getirilmistir:

“Istibsalin (iretimin) ber seyden evvel halks doyurmaya matuf (yonelik) olmasi lazimdir. Ancak bu temin edildikten
sonra sanayilesme faaliyetine gegilir’.

#  Sanayi Iktisadi Dr. Nizamettin Ali Sav 1950 S.186

- 74 -



1950de iktidara gelen Demokrat Parti Hikiimeti ise demiryolu, liman ve barajlarin yapilmasini, sanayilesmenin
ontine almigtir. Ayrica, ithalat da biytik 6l¢iide serbestlestirilmis, liberal dénem 1955 yilinda déviz sikintisinin
baglamas: sonucu zorunlu olarak istikrar kararlarinin yirtirliige girmesine kadar devam etmistir.

1950’1i yallarin ilk yarisinda makina sanayiinde gii¢ makinalari, 6zel sanayi makinalar: dahil bir¢ok konuda tale-
bin yetersiz olmasi sonucu imalata girilememigtir. Takim tezgahi konusunda bazi girisimler olmus ise de bunlar
oldukga distik teknolojili tipte torna, matkap tezgahlari ile sinirh kalmistir. Bu yillarda agag isleme makinas:
konusunda da ilk girisimlerin yapildig1 gériilmektedir.

1950 yilindan sonra, dis ticareti de kapsayan liberallestirme anlayis1 ve uygulamalari, o zamana kadar temininde
gugliik ¢ekilen bircok mal ve makinanin ithalatina imkan saglamistir. Bu dénemde, gerek baz: biiyiik sehirlerdeki
yol genisletme ve meydan ingaatlari, gerekse sehirlerarasi yol ve liman insaatlarina biyiik 6nem verilmesi, 6zellikle
ingaat makinalar: ithalatini 6nemli ol¢iide artirmugtir. Baglangicta her tlirli malin hizla artan ithalatina kargin
déviz gelirlerinin ayni 6l¢iide artirilamamasi, 1950’1 yallarin ortalarindan itibaren liberal ithalatin devam ettiril-
mesini imkansiz hale getirmistir. Doviz sikintisinin yaganmasina bagl olarak ihtiya¢ duyulan ¢esitli makinalarin
ithalatla kargrlanmasinin giiclesmesinin, makina sekt6rii bakimindan olumlu gelismelere yol agan bir déniim
noktast olusturdugu séylenebilir.

1955 yili ve sonrasinda ithalat igin ayrilabilen déviz daha da yetersiz hale gelmistir. Ithalatin zorlagmasina bagh
olarak ihtiya¢ duyulan makinalarin saglanamamasi, liberasyon déneminde yasanan zorluklara ragmen hayati-
yetini koruyabilen yerli makina imalatcilarina yeni bir imkan yaratmus, 6zellikle 1955 yili sonrasinda bazi yeni
girisimcilerin makina imalati yapan yatirimlarla devreye girmelerini saglamigtir. Bu dénemde yatirimlar: devam
ettirmek icin gerek duyulan dis kredilerin saglanmas: konusunda yapilan girisimlerden olumlu sonu¢ alinama-
mast, buna kargin ozellikle Bagbakan Adnan Menderes'in alt yap: yatirimlarini devam ettirme konusunda israrls
davranigi, kamu yatirimlarinin ihtiyaci olan makinalarin yerli imalatini destekler bir ortamin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu sartlar ve gelismeler, 6zellikle yapilan kamu yatirimlarinin ihtiyact olan bazi ingaat makinalar
(konkasor, eleme yikama makinalar: ile betonyer gibi) ile limanlarda kullanilan vinglerin imali konusunda ciddi
imalat¢1 firmalarin kurulmasini tegvik etmistir. Bu yeni yatirimlar, atdlye yapisinin 6tesinde, ¢ogunun biinyesinde
daha 6nce kamu iktisadi tegebbiislerinin mithendislik béliimlerinde yetismis, degerli mihendislerin de yer aldig,
biiyiikge kuruluslar olmustur. O dénemde yatirimer devlet kuruluglarinda gérev yapan ¢ok degerli biirokratlar bu
kuruluglara given duymus, desteklemis ve ihtiyaci olan makinalarin yurt iginden, bu gelismis yapidaki kurulug-
lardan alinmasi konusunda cesaret gostermisler, siparis vererek sekt6riin 6nemli bir atilim yapmasini da saglamig-
lardir. Dolayisiyla 1950’1i yallarin ikinci yarisinin, 6zel sektére ait makina sanayiimizin atdlye yapisindan fabrika
yapisindaki kuruluglara dénistigi bir doniim noktast oldugu da soylenebilir.

1955 yili ve sonrasi yaganan d6viz stkintisinin ithalati, 6zellikle de makina ithalatini biyik dlciide giiglestirme-
sinin bu konudaki yatirimlarin gelismesine ve imalatlarinin artmasina sagladig: katki Prof. Dr. Necdet Serin'in

verdigi su degerlerde agik olarak gorilmektedir (52):

“Elektrikli ve elektriksiz makinalarin imalat endeksi (1950=100) ézellikle 1956 yil ve sonrasinda katlanarak biiyii-
miistir.”

-75 -

MAKINA
SANAYII



Yillar Endeks

1952 148,6 TL
1954 272,3TL
1956 5312 TL
1958 1.230,2TL
1960 1.922,0TL

“Bu degerler ile sektor 10 yillik dinemde en biiyik gelismeyi gostermistiv. Buna karsin tim imalat sanayinde endeks
1950de 100 degerinden 1960 yilinda 743,5% cikmastar.” (§197)

Bu bilgiler 1950-1960 yillar1 arasinda makina imalat sanayiinin, imalat sanayiinin diger branslarina gére daha
hizls bir biiyime gosterdigini ifade etmektedir. Sektdrde asil biiyiime 1956 yili sonrasinda yaganmugtur.

Bu dénemde barajlar, liman ingaatlari, karayollar: gibi bazi alt yap: projelerinin devam ettirilmesi yaninda,
ozel sektdr kuruluglarinin sermaye ve teknik bilgi yetersizligi nedeni ile yatirim yapamadif seker ve ¢imento
fabrikalarinin devlet tarafindan kurulmasinin 6ncelik kazanmasi, buna kargin doviz imkanlarinin sinirhi olmasi,
ilgili kamu kuruluslarini fabrikalarin ihtiyact olan makinalari yurt iginden saglamaya yoneltmistir. Ozel sektordeki

gelismeye ragmen talebin tam olarak kargilanamamas: nedeni ile bazi kamu iktisadi igletmeleri biinyesinde bulu-
nan bakim atélyeleri gelistirilerek fabrika haline getirilirken, bazi yeni kamu fabrikalar: da kurulmugtur.
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Ankaradaki girisimciler, belki de kamu kurumlar: ile daha kolay iligki kurabilmelerinin sagladig: avantaj ile 1950’i
yillarda, ingaat ve agir makina sanayi konularinda daha etkin bir rol almiglar ve bu girisimciler kamunun devam
ettirilen alt yap: yatirimlari icin gerekli olan ve ithali gliclesen ingaat makinalari, baraj donanimlari ile gezer kopru
ve ving imali konularindaki yatirimlarina éncelik vermiglerdir. Ankara'da Isik Makina, Giiris, Nace ve Istanbul'da
da MSM, STFA Ving gibi firmalar ihtiya¢ duyulan bu makinalar: imal edecek tesisleri kurmuglardir. Bu girisimci-
lerin imal ettigi bircok makina ve limanlar icin insa edilen vinglerin bir kismi, aradan yarim asir gegmesine ragmen
2000’li yillarda da gesitli tesislerde ve limanlarimizda hizmet etmeye devam etmistir.

Bu tiir makinalarin mithendislik hizmetleri ve projeleri yurt dis1 kuruluglara yaptirilmamag, bu firmalar biinye-
sinde yer alan ¢ok degerli mithendisler tarafindan gerceklestirilmigtir. Makina sekt6riniin bugiin erigtigi noktaya
gelmesinde, bu yatirimlar: yapan girisimciler, bunlar1 destekleyen burokratlar ve o giinlerin sinirli tecriibe biri-
kimine ragmen bagarili projeler yapan degerli mihendislerimizin biiyiik katkiari olmugtur. Bu kisileri burada
minnetle anmak gerekir.
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Erkunt Dokiim Fabrikas:— 1961
e €

1955-1965 yillar1 arasinda Ankarada makina imalati konusunda 6zel sektor tarafindan kurulan diger fabrikalar
ise Erkunt Dékim (1961), Layne Bowler Dik Tiirbin Pompalar1 (1965)dir (24).
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1950’1 yullarda iki 6zel sektor kurulusu tarafindan, ilk kez bina ve sanayi tipi kazanlarin fabrikasyon niteligindeki
imalatina da baglanmigtir. O tarihe kadar bu tip kazanlar kii¢iik atdlyelerde ve orada caligan ustalar tarafindan
imal edilmekteydi. Daha kaliteli kazan temin etmek isteyen kuruluglar ise ithal edilen kazanlari kullanmayi tercih
etmiglerdi. Bu 6zel firmalardan birisi, 1955 yilinda Sabahattin Sunguroglu'nun, Istanbul Silahtaragada kurdugu
ve Mart 1957'de faaliyete gecen, Sungurlar fabrikasidir. Bu tesiste tilkemizde ilk kez binalarda kullanilan celik,
alev ve duman borulu kazanlarin imalatina baglanmugtir. Tlerleyen yillarda isitma teknigi ile ilgili diger makina ve
cihazlar da imalat programina alinmistir. Ayrica, 1955 yilinda Sungurlar firmas: daha énce ithal edilmekte olan
briloriin de imalatina baglamigtir (*°).

Diger firma ise, 1955 yilinda ufak 6lgekte imalata baglayan Selnikeldir. Bu firma,1958 yilinda kendi fabrikasini
kurarak kazan imalatina baglamistir. Daha ¢ok biiytik bina ve sanayi tesislerinde kullanilan kazanlarin imalatina ve
daha sonra da yiiksek basingli buhar ve kizgin su kazanlari imalatina yonelmistir. Ayrica, daha sonralar: sogutma
kuleleri ve buhar jeneratdrlerini de imalat programina alinmugtar.

NG Y %Y

% MOMENT Dergisi Mayis 2013 Kazan ve Basingli Kaplar Sanayiciler Birligi
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Sungurlar ve Selnikel, tilkemizde, fabrikasyon geklinde kazan sanayiinin kurulmas: konusunda 6ncilik yapmis,
diger girisimcilerin de bu konuda yatirim yapmalari konusunda 6rnek olmuglardir. Kazan imalat: zaman igeri-
sinde ¢esitli asamalardan gegerek gelisimini stirdirmiis ve Tiirk markalar: ile Avrupa ve komgsu tilkelere de ihrag
edilir hale gelmistir.

Ayni yillarda fabrikasyon olarak kazan ve basingh kaplarin imalatina kamu kesiminde de baglanmugtir. Ankara’nin
6nemli sanayi kuruluglarindan olan Mitag, 1955 yilinda faaliyete gegmis ve ilk yillarda elektrik nakil hatlar: direk-
leri ve kazan imalati yapmistir. Bu firmanin ortaklari, MKEK, Tirkiye Is Bankas1, Etibank, Stimerbank ve Tiirk
Tecim A.$.den olugmus ve bu biiyiik ortaklar arasinda baz: kisiler de yer almigtir. Firma, ilerleyen yillarda asit
tanks, trafo, civa tesisini imalat programina almig ayrica, modern bir galvanizleme tesisi de kurmugtur (*!).

Yilmaz Rediiktor’in ilk atolyesi - 1958 |
LT | .

1958 yilinda, makina imalatinin heniiz fazla gelismedigi dénemde, Mesut Yilmaz tarafindan kurulan bir tesis
de Yilmaz Rediikt6rdir. Firma, o giinlerden bu giinlere faaliyetini gelistirerek devam ettirmis ve glinimiizde de
glicli Ar-Ge birimi ile farkli makina imalatgilarinin ihtiyact olan degisik tipte rediiktor taleplerini kargilamay:
stirdirmektedir.

1960’11 yillarin sonlarinda Imbat Makina plastik enjeksiyon makinast imalatini baglatmistir. Daha sonra bu konu-
ya ilgi duyan bagka firmalar da devreye girmistir.

1965 yilinda Karakéy Persembe Pazarinda Mekay Makina kurulmus ve revolver torna tezgahi imalatina bagla-
mugtir. Kayitlara gére bu imalatin revolver torna imalat: konusunda ilk oldugu anlagilmaktadir. Firma giinimtzde
halen CNC torna tezgahi imalati yapmaktadir (°2).

1 “Mitas Enerji” Mitag Biilteni Tayfun Tagar
52 MOMENT Dergisi Subat 2014
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Yukarida da belirtildigi gibi, 6zel sektorce kurulan ¢ogu fabrikada, daha 6nceleri MKEK, Cimento Fabrikalari,
Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.§ ve Stimerbank gibi kamu kuruluglarinda yetigtikten sonra 6zel sektorde gorev alan
miithendislerin ve yoneticilerin 6nemli katkilar: olmugtur. Bu kamu kurumlar: sadece mithendis ve yonetici yetis-
tirmemis, bu kuruluglarda ¢alisanlardan bir kismi da girisimci olmugtur. Prof. Dr. Nejdet Serin’in, “Tiirkiye’nin
Sanayilesmesi” adli kitabinda verdigi bilgiye gore, 1921-1950 yillar: arasinda kurulmug 230 sanayi, 10 tarim ve
13 banka-sigorta isletmesinin %30’unun girisimcisi kamu gorevinden gelmistir (52).

Bu agidan baktigimizda, daha 6nce de belirtildigi gibi, 1950’li yillarin ortalarinda yasanan doviz sikintisy, makina sekt6-
ri bakimindan 6nemli bir esigin agilmasina katks saglamigtir. 1950 yilinda imalat sanayimizin yapisina baktigimizda tii-
ketim mali imalatinin toplamdan %57 pay aldigini, ara mallarin %19’1a bunu takip ettigini ve yatirim mallarmin paymin
ise (otomotiv dahil) %12 oldugunu gértiyoruz (*%). 1950 yilinda imalat sanayiinde kamu kuruluslarinin énemli agirlig:
oldugu gortilmektedir. Bu kuruluglar imalat sanayinde tretilen toplam katma degerin tgte birini saglamakta idi (2).

TOBB tarafindan 1958 yilinda hazirlanan Makine ve Madeni Egya raporunda, kisa bir tarihce verilmekte ve
1950’1i yillarin ortalarinda makina sekt6riinin durumu séyle anlatilmaktadir:

“Son yillarda, 6zellikle Istanbul cevresinde makina imalats yapan bazi fabrikalar kurulmustur. Ulkemizde makina sana-
yiinin kuruldugu ve yogunlastigi yer Istanbul dur. Burada, kalafat yerinde baslayan imalat faaliyeti Thinci Diinya Savas:
swrasinda daba gelismistirv. Bunun yaninda Lzmir, Adana, Bursa ve Eskisehir gibi sebirlerde de girisimler yapilmistir.”

“Karabiik tarafindan imal edilen pik demir 1958 yilinda iilkenin ibtiyacin karsilayabilmekte idi. Ancak makina sana-
yiinin ihtiyact olan celikler ithal suretiyle karsilanmakta idi.”

‘Makina sanayiinin ibtiyact olan demir-gelik ve piring malzemenin bir kismi 1958 yilinda Makina Kimya Endiistrisi’nin
Kairikkaledeki gelik fabrikasinca karsilanmakta ise de yetersiz idi.”

“Ulkemizin 1956 yilinda toplam ithalat (1.140.552.686 TL) 403,7 milyon dolar ve ithal ettifi makinann degeri
ise (215.660.112 TL) 76,3 milyon dolar idi. Makina ithalati toplam ithalatin %18,9unu olusturmakta idi. Ayni yil
makina ibracat ise 21.435,30 dolar olmustu. Bu ibhracat esas olarak marangoz makinalari, tarim alet ve makinalar ile
pompalardan olusmakta idi.”

“Makina imal eden firmalarin esas faaliyet konusu tamirat olup, tamirat yaninda bazi makinalarin imalat: da yapil-
maktadir. Ithalatin kolay oldugu yillarda rekabet edilememekte ve imalat duraklamakta, ithalatin zorlastif1 yillarda
ise gelisme yasanmaktadir. 1955 yihindan sonra liberasyon rejiminin sona ermesi makina ithalatinda daralmaya neden
olmusg, gelisme imkani tekrar ortaya pikmastir. Imal edilen makinalarin kalitesi ithal edilenlere gore diigiiktiir.”

“Tmal edilen makinalar; torna ve matkap tezgahi, marangoz makinalari, pres ve degirmen, cirgir makinalary ile ay cigegi
yag presleridir.”

“Istanbul Tiirkiye'nin sanayi merkezi oldugundan bu sehirde cesitli imalat konular: gelismistir. Ulkenin diger bolgelerin-
deki kuruluslar ise o bolgenin ibtiyacina doniik imalat yapmaktadir. Bursa cevresinde ipekli dokumaciligin gelismesine

53 Ortak Pazara gecis donemi ve Tiirk Sanayii Dg. Dr. Sait Yiiksel
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paralel olarak dokuma tezgaht imal edilmektedir. Ege bolgesi pamuk tarum: ile ugrastigindan Tzmirde gelisen sanayi,
pamuk diretimi ve pamukla ilgili makinalar: imal etmektedir. Bu kapsamda tarla sulamasinda kullanilan pompalar ile
cureir makinalar: 6n plandadir. Crreir makinalar: sadece Ege bolgesinin ibtiyacin: karsilamakla kalmayp iilkenin diger
bolgelerine ve bu arada Irak, Suriye ve Pakistan'a da ihrag edilmektedir.”

“Seri halde makina imalati yapan kuruluslar olmadigindan bu gibi isyerlerinde makina miihendisi istihdam edilme-
mektedir. Kuruluslar yeni, yeni gelismektedir ve belirli bir makina tizerinde calismayup, siparise gire is yapmaktadiriar.
Makina sanayiinin ihtiyact olan malzeme iilkemizde bulunmadigindan sanayiciler istenen ozellikte malzeme saglaya-
mamaktadir. Ayica modern malzeme laboratuar: bulunmadigindan ithal edilen malzemeler yerinde kullanilamamakta,
gerektiginde 151l islem wygulanamamaktadrr. Dolayisiyla imal edilen makinalar sekil bakimindan orijinallerine benzese
de dayamikhilk bakimindan ithal makinalarla karsilastirilamayacak kadar kalitesizdir. Bu bakimdan alict mecbur kal-
madikga tilkede imal edilen makinalar: almaktan cekinmektedir. Bu nedenle makina sanayii ithal makina temininin zor
oldugu dénemlerde varhik gosterebilmektedir. Ithalatin kolaylast1gr donemlerde ise gerilemektedir.”

Bu rapor, 1950’1i yillarin ortalarinda tilkemizdeki makina sanayiinin durumunu oldukga iyi bir sekilde agiklamak-
tadir. Bu yillar, 1950 sonrasi uygulamaya konulan liberal dis ticaret sisteminin, 1956-57 yillarindan itibaren doviz
darbogazi nedeni ile stirdirtilemedigi yillardir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu sikinti, zorunlu yatirimlar i¢in
gerekli makinalarin saglanamamasina yol agmis ise de, o tarihe kadar makina tamirati yapmakta olan bazi ku-
ruluglarin imalatgr bir yapiya déntismelerini saglamasi bakimindan da énemli bir déniim noktasi olmustur. 1959
yilina gelindiginde 6zel sektoriin toplam makina imalat: igindeki payr %79,2’ye cikmigtir (**). Bu gelismede, daha
once de belirtildigi gibi 6zel sekt6riin 1950’1i yillarin ortasinda baglayan yatirim hamlesi etkili olmugtur.

Ithalat kapilarinin biiyiik 6lgiide agildigi 1950'den 1952 yilina kadar makina ithalat: yiizde yiizden fazla artmis,
déviz darbogazinin ilk sinyallerinin alindi1 1954 yili ve sonrasinda gerek toplam ithalat ve gerekse makina
ithalat: gerilemistir.

1950°Li YILLARDA MAKINA DIS TiCARETI
[MiLYON $)
600
500
400
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100

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
I MAKINA iTHALATI I TOPLAM iTHALAT

54 Istanbul Sanayi Odasinin 55. Yilinda Tiirk Sanayii Kitabi
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Yillar Makina ithalati Toplam ithalat Makinanin

(1000 ABD Dolari) (1000 ABD Dolari) payl
1950 96.786 283.136 %34,2
1951 129.147 398.528 %32.4
1952 212.149 551.004 %38.5
1953 190.243 527.836 %36.,0
1954 177121 474.122 %37.4
1955 178.567 493.233 %36,2
1956 76.340 403.736 %18.9

Tablodan gorildugi gibi tilkemizin ithalatinda makinalar, 1950-1955 yillar: arasinda ¢ok 6nemli bir pay almistur.
1956 yili ise makina ithalatinda 6nemli bir disisiin yasandigi, ayni zamanda toplam ithalat i¢cindeki payinin
onemli 6l¢tide neredeyse yari, yartya azaldig: bir yil olmustur. Ekonomide yaganan durgunluk her ne kadar yeni
yatirimlarin yapilmasini olumsuz etkilemis ise de, degisik konularda imalat yapan kuruluslarin faaliyetlerini stir-
diirebilmeleri i¢in gerekli olan makina talepleri, azalsa da devam etmistir. Diger yandan, daha 6nce de belirtildigi
gibi, bu durgunluga ragmen hiikiimetin, basta Istanbul olmak tizere biiyiik sehirlerde yol yapma ve genisletme
caligmalari ile baraj ve liman ingaatlarina devam etme ¢abasi, makina sektériinde yeni yatirimlarin yapilmasin,
béylece makina sektoriiniin bir atilim yapmasini da tesvik etmistir. Ozellikle liman vinci, gezer koprii, baraj kapak
ve mekanik sistemleri, konkasor, eleme yikama tesisleri vb. gibi bazi konularda, hayatiyetini bugiin dahi devam
ettirmekte olan makina imalat: yapan fabrikalarin kurulmas: gergeklesmistir.

Makina sanayiinde, 1950 sonras: yavas bir tempo ile de olsa gelisim saglanabilmis ve o giinlin gartlarina gore
6nemli sayilabilecek Glekte bazi 6zel sektor yatirimlarinin yapilmasina baglanmistir. Ornegin; malzeme nakil
sistemleri, konveyor, konkasor, eleme ve ytkama makinalari imal etmek tizere kurulan NACE 1952 yilinda faali-
yete gecmistir. Istk Makinanin ilk ving imalat tesisi de 1956 yilinda Orhan Isik tarafindan kurulmustur. Profilo
ise 1953 yilinda kurulmus, biytik binalarin 6zel profiller ile ingaat1 konusunda 6nemli igler bagarmugtir. Firma,
ilerleyen yillarda farkli imalat konularina da girmistir.

1956 yilinda, birgok malin piyasada bulunamamasinin yarattig1 sorunlar sonucu 6nemli fiyat artiglarinin yagan-
mast, savas yillarinda uygulanmis olan Milli Korunma Kanunun yeniden uygulanmasina yol agmugtir. Uygulamaya
konulan kararlar ile i¢ ve dis ticaret basta olmak Uizere biitin iktisadi faaliyetler devlet kontrolii altina alinmistur.
Kaynaklarin tiikenmesi, piyasada fiyat artiglarinin kontrol edilememesi ve serbest piyasada doviz fiyatlarinin art-
mast, hem dis ticaret, hem de yatirimlar tehlikeye sokacak diizeye gelmistir. Duruma bir ¢6ziim getirebilmek igin,
4 Agustos 1958 tarihinde Tktisadi Istikrar Programu yiirirliige konulmus ve dolarin devaliie edilmesi ile kur 2,80
TLden 9 TLye ¢ikmugtir.

TOBBun 1958 yilinda yayinladig: “Makine ve Madeni Egya Sanayii” baglikli ¢alismada o yillarda makina sana-
yiinin durumu hakkinda su bilgiler yer almaktadur:

*  “Tirkiyede imal edilen belli bash makinalar: marangoz makinalari, degirmen makinalary, cureir tezgablari, ay
cicegi presleri, kaynak makinalari, torna ve matkap tezgah:
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o Istanbul makina sanayii bakimindan daha on planda idi. Bu ilde aycicegi yag fabrikalar: icin pres, degirmen,
marangoz makinalary, eksantrik pres, matkap ve freze tezgah,

s Ankarada tarim makinalar: yaminda bir kisim insaat makinalari, pamuklu dokuma, rémork, hamur makinast,
elektrik ve nokta kaynak makinast ve onemli sayida parca imalati yapan kurulus,

*  Bursa ve havalisinde kullanilmakta olan 400 kadar ipekli dokuma tezgahr bu ilde imal edilmisti. Ayrica bazi teks-
til makinalars, jakarl tezgahlar, marangoz makinalari, metal presleri, camasir makinalars, hidrolik ve mekanik
presler,

. Eskisehirde, tarim alet makinalart, marangoz tezgablari, gida sanayi makinalars,

o Tzmirde, ¢curir makinalary, dokuma tezgablari, marangoz makinalary, vargel tezgahy, planya, eksantrik ve hidrolik
presler, testere ve matkap tezgah:

Imalat: yapimakta idi’.

Ekonomide yaganan sikintilarin agtlamamasinin yaninda, siyasette yagsanan sorunlarin etkisi ile 14 Mayis 1960
tarihinde askeri miidahale olmug ve kurulan yeni hitkimet tekrar planl kalkinma prensibine donme karar: almig
ve 30 Haziran 1962 tarihinde Devlet Planlama Tegkilat: kurulmustur. Plan ile kamu sekt6ri yatirimlarinin, eko-
nominin gerekleri ve tilke ihtiyaclar1 dikkate alinarak saptanacak 6nceliklere gére yapilmas: hedeflenmistir. Bu
anlayis ile planin kamu kuruluglari icin emredici, 6zel sektor icin de yol gosterici nitelikte olmasinin benim-
sendigi belirtilmistir.

Planli dénemin bagladig: 1962 yilinda imalat sanayiinin imalatinin %62,3’t tiketim mallari, %27,8’1 ara mallar:
%9,9’u da yatirim mallarindan olugmakta idi.

1963 yilinda ihracatin yapisi ise su sekilde idi; tarimin pay1 %77,2, madencilik ve tas ocaklarinin pay1 %2,9, sana-
yiin payi ise %19,9. Tkinci Bes Yillik Plan dénemi sonunda, 1971 yilinda, bu yap: fazla olmasa da biraz degismis
ve tarim trlinlerinin payr %70,30, madencilik ve tagocak¢iliginin payr %7,35 olurken sanayiin payr %22,35%
ctkmugtir.

Ithalatta ise 1963 yilinda yatirim mallari %36,9, hammaddeler %48,2, tiiketim mallar1 %14,9 paya sahip idi.
Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi sonunda, 1971 yilinda bu degerler yatirim mallar1 %28,8, hammadde
ve ara mallar1 %60,5, tiketim mallar: %10,7 olmugtur (*°). 1963-1971 yillar: arasinda ithalatta yatirim mallarinin
paymnn %36,9dan, %28,8%¢ gerilemesi, yatirimlarin beklenen dizeyde olmamast ile izah edilmekte ise de, 1955
sonrasi makina sanayiinde yasanan gelismenin ithalatin azalmasina kismen etki ettigi de séylenebilir. Hammadde
ve ara mali ithalatinin %48,2'den, % 60,5 oranina ¢itkmasi, sanayide Uretimin arttiina isaret etmektedir. Daha
once verilen bilgiler 1s131nda kamu yatirimlarinda miimkiin oldugunca yerli makina kullanimina yonelinmesinin
de etkisi ihmal edilmemelidir.

Birinci plan déneminde; Eregli Demir-Celik, azot isletmeleri, lastik, plastik, petrol irtinleri, ¢imento, seramik gibi
ara mallarinin imalat1 gelistirilmistir. Petrokimya sanayiinin kurulmas: da bu déneme rastlamaktadir. Bu gelis-
melere paralel olarak, 1962 yilinda imalat sanayii icindeki pay: %24,8 olan ara mallar: sanayii, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 dénemi sonunda payi %35,4% yiikseltmistir. Yine, ayn1 donemde, tarim makinalari, elektrikli

551972 Tirkiye Sanayi Kongresi Cilt III S.7
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makinalar ve makina sanayiinin diger dallarinda yatirimlarin bagladig: da goriilmektedir. 1964-1966 doneminde
yapilan aragtirmalara gore istthdami 10 kisiden fazla olan igyerleri toplam sanayi yatirimlar: i¢inde %2 paya sahip
iken, imalatin %75ini gerceklestirmekte idiler. Bu veriler, bircok imalat konusunda atdlye boyutunda olan kuru-
luglarin biytik ¢ogunlugu olusturdugunu ve olduk¢a dugiik bir verimlilige sahip olduklarini géstermektedir. Bu
dénemde, buyiikge sanayi kuruluglar: daha ¢ok gida, tekstil, matbaacilik, kimya ve toprak isleyen sanayiler idi, bir
miktar da madeni egya imalati s6z konusu idi.

Daha once de ifade ettigim gibi, yurt dig1 kaynakli ¢ok sayidaki onerilerde Turkiye’nin tarima 6ncelik veren bir
ekonomi politikas: izlemesi tavsiye edilmektedir. Kanimca devlet bu 6nerileri fazla dikkate almamis géziikmekte
ise de, 1963 yilinda yiirtirlige giren Birinci ve 1967 yilinda uygulanmaya baglanan Ikinci Bes Yillik Planlarda,
tarim oncelikli kalkinma gortst dikkati ¢ekmektedir. Ankara Sanayi Odas: tarafindan, 1967 yilinda yayinlanan
ve Dr. Ali Nejat Olger’in (°) yazdigi ve ikinci planin uygulamaya girecegi yilda kaleme alinmig olan “Tiirkiye’nin
Endiistrilesme Sorunu” baglikli kitapta bu konuya yer verilmistir. Olgen, gerek o tarihte uygulanmakta olan Bi-
rinci 5 Yillik Kalkinma Planinda, gerekse uygulamaya girecek ikinci planda benimsenen bu goriisi irdelemekte ve
her iki plan d6neminde de makina sanayiinin kurulmasinin éncelik almamis olmas: tenkit edilmektedir. Yani,
Olgen, daha 1967 yilinda makina sanayiine 6ncelik vermeyen bir kalkinma modelinin bagarili olamayacagini su
sozlerle vurgulamigtir:

‘Makina imalat sanayiine yonelmeden ve endiistri alanina yeter seviyede yatirim tabsis etmeden sanayilesme hareketin-
den bahsetmeye imkin goremiyoruz. Bu nedenle her iki plan ile ilgili elestirilerimizi yapryoruz.”

“Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinin uygulandifs 1963-1967 doneminin incelenmesinden tarim sektériine yapilan
yatirimlar artarken buna karsit endiistri sektoriinde yatirimlarin azaltildiging goriyoruz. Yani toplam yatirimlar iginde
tarim sektori yatirimlarinin 1963de %12,8 oranindan 1967 de %20,2 oranina yikseltilirken, imalat sanayii yatirimla-
71 %22,8den %11,1% azaltilmistrr. Bunun igin Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda soyle bir gerekge ileri siiriilmektedir.
“... Tarima biiyiik 6nem verilmesinin sebeplerinin biri, enflasyondan kaginmak konusunda alinmis olan kesin ka-
rardir. Bu bakimdan tarimda istihsal (iiretim) hedefleri tespit edilirken kalkinmanin gida sanayiinde ve tarimsal
driinleri isleyen sanayiler meydana getirecedi degismeler dikkate alinmistir...” denilmektedir. Tarum sektoriine ve-
rilen 6nemin baska bir sebebi de, tarimda yaratilan mahsul fazlasinin ihract ile sanayilesmenin gerekli yatirim mallar:

ve hammadde ithalatina imkan vermesidir.”

“Biz tarim tarafindan finanse edilen endiistrilesme tezini kabul edemiyoruz. Herbalde endiistriyi endiistri finanse eder.
Endiistriye dayanan yeni tarim metotlarinin uygulanmast ve endiistrinin ibtiyac duydugu finansmanin, endiistri ma-
mullerinin ihracatindan saglanmas: daha dogru goriiniiyor.”

Ancak, bir yandan modern tarim metotlarindan umulan faydanin goriilmesi, ote yandan endiistrilesme hareketinin hem
tarimz, hem de endiistriyi finanse edecek bir seviyeye gelmesi, ber seyden ince makina imalat sanayiinin kurulmasina
baghdir.”

“Kamu ve 6zel kurumlarin yatirim ve dretim faaliyetlerinde yerli makina sanayiinin kurulmas: ve gelismesi gecikirse,
endiistrilesme hareketinin baslayacagindan soz etmek giiclesir.”

56 Dr. Ali Nejat Olgen 1960-1962 yillarina, Devlet Planlama teskilatinin kurulug déneminde uzman olarak galismustir. Mithendis ve ekonomisttir.
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“Kamu sektoriinde, 6zellitle Iktisadi Devlet Tesekkiilleri kanalyyla girisilen (makina imalat: konusunda) tesebbiisler koor-
dinasyon noksanlg sebebiyle basarisiz olmustur. Makina imalat sanayiinde bir amaca koordineli bir sekilde programla-
nip yonelmemis bulunan baz Tktisadi Deviet Tesekkiilleri mevcuttur. Bunlar Makina Kimya Endiistrisi Kurumu, Seker
Sanayii TA.$., T.C. Devlet Demir Yollar: Isletmesi, Demir Celik Isletmeleri (Karabiik) gibi tesekkiillerdir. Elinde biiyiik
kapasite bulunan bu kurumlara makina imalat projelerini gerceklestirecek bir programin verilmesine ibtiyag vardsr.”

“Tkinci Bes Yillik Kalkinma Planinda en nemli elestirme konusu olarak, makina imalat sektériiniin diiincii plan dione-
mine ertelenmesini gosteriyoruz. Planda “Makina-techizat alt kesimlerinin ig¢tincii plan déneminde (1973-1977)
birinci éncelidi kazanacadi tahmin edilmektedir. ikinci plan déneminde bu alt kesimlerin uzun vadede gelisme-
sini mimkiin kilacak temel tesisler kurulacak ve gerekli teknik kadrolarin yetistirilmesi saglanacaktir” deniyor.
Kalkinma Planlar: genellikle 15 yillik perspektif ‘planlar halinde temel politika kararlarin: alr. T#inci Planda, makina-
techizat kesiminin kendiliginden oncelik kazanacagin bir tahmin olarak ifade etmek yerine bu onemli konuda kesinligi
olan bir politika tesis etmek daha uygun olurdu’.

‘Makina-techizat sektériiniin birinci derecedeki 6nemini ileri yillara birakarak bu sektériin onem kazanacagini tahmin
etmek ikinci plan donemini de kapsayan 15 yillik perspektif icinde sektorii otonom gelisime terk etmek demektir. Yine
yukaridaki temenninin yani sira gerekli teknik kadronun yetistirilmesinden ve temel tesislerin kurulmasindan bahse-
dilmektedir. Gerekli teknik kadronun disarida yetistirilmesi miimkiin degildir. Yetisecek kadro ancak sektoriin icinde ye-
tisebilir. Ayrica makina-techizat kesiminin uzun vadede gelismesini saglayacak temel tesislerin ne oldugunu anlamak
biraz giictiir. Temel tesislerden egitim, enerji, ulastirma sektérleri kastedilmiyorsa, yukarida belirtilen kurumlarin elinde
makina-techizat yaprmin koordine edecek tesisler esasen mevcut bulunmaktadir.”

“Bugiin kamu yatirimlarimn ibtiyag gosterdigi doviz tutar: yatirim bacminin ortalama %24’ kadardir. Bu oran 100
milyon TLsindan biiyik yatirim projelerinde %30dur. %70 oranina kadar da yiikselebilmektedir. 100 milyon T'Lden
kiigiik projelerde ise ortalama %20 déviz ibtiyact sz konusudur. Tiirkiye'nin ortalama %24 déviz ibtiyact yiiksek bir
orandir. Bunun azalmasi ancak makina-techizat sektoriinde ahnacak tedbirlerle miimkiin olabilir. Ikinci Bes Yillik Plan
dionemsi, bu konuda belirli bir politika getirmemektedir.”

“Sanayiin gerek yatirim, gerekse isletme doneminde kredi alabilmesi her donem sorunlu olmustur. Kredi almanin giicligii
dtesinde sanayie ayrilabilen kaynak da sinirly kalmastor. Ornegin 1966 yilinda kullanilan kredilerin %8’i ticari kredi,
%7,6%51 mesken, %15’1 tarim kredileri iken Sanayi Bankasinin sanayi kesimine sagladigi krediler, toplam krediler icinde
%3,5 bir pay alabilmistir.”

Nejat Olgen, sozlerinde yatirimlarin artirilmaya ¢aligildigi bir dénemde makina sanayiinin geligtirilmesine ve
tegvikine 6ncelik verilmemesinin énemli bir eksiklik oldugunu vurgulamaktadir.

Planli kalkinma modelinin giindeme gelmesi 1960’1 yillarin ilk yarisinda kalkinmada tarim mi, sanayi mi 6n-
celikli olmalidir tartigmalarini baglatmistir. Nejat Olgen’in yukarda aktarilan agiklamalarinda, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda tarima oncelik verilmesi su sekilde tenkit edilmektedir: “Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin
uygulandifr 1963-1967 doneminin incelenmesinden tarim sektiriine yapilan yatirimlar artarken buna karsit endiistri
sektoriinde yatirimlarin azaltildiging goriyoruz’.,

Bilim adamlar: planin sanayilesme konusunda eksiklikleri oldugunu belirtirken, baz: politikacilar ise sanayilesmeye
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oncelik verilmesini tenkit etmiglerdir. 9 Kasim 1962 tarihinde, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Turkiye Buytk
Millet Meclisinde goriistilmesi sirasinda soz alan Senator Tahsin Banguoglu su gortsleri dile getirmistir (*7):

“Bu plani yapanlarin diinya goriisii nedir? (... )Plan bunun cevabin miiskiilatsiz (zorlanmadan) veriyor. Bu plan Bat:
Avrupa sosyalizminden miilbem (esinlenen) bir diinya goriisii igerisinde yapilmastir (... ). Bu teshisi (saptamay1) veren
biitiin semptomlar vardir. Bunlardan bir tanesi siddetli bir sanayilesme egilimidir. Tkincisi ozel tesebbiisle uzlasma egili-
mi, sarih bir uzlasma egilimidir. Ugiinciisii, niifusu tahdit etmek (sinirlamak) egilimidir.”

“Bat1 sosyalizmi ise daha cok isi simifi tizerine kurulmus bir sosyalizmdir. Bu sosyalizmde topragin inemi kaybolmustur
(...). Halk coklugu sanayie dalmastir.”

“19. asirda sanayilesen memleketlerde halk kitleleri biiyiik 1stirap cekmistir. Bu istiraplar neticesindedir ki, isi sinift hak-
larini aramas, miicadele etmis ve bunlardan bir siyasi meslek meydana gelmistir. Bizde ise bu gelisme ters seyretmektedir:
once sosyalist oluyoruz, sonra sanayilesiyoruz. ”

Banguoglu daha sonra, agir1 sanayilesme sonunda Tirkiye’nin on bes yil sonra bir tarim tlkesi olmaktan ¢ikip bir
sanayi tilkesi olmasinin hedefledigini sdylemistir. Gortsleri s6yle devam etmektedir:

“Zirai gelir gayri safi milli hasilanin %29'una inecektir. Bunun sakast yoktur (...). Memleketimize artik bir ziraat
memleketi denemez (... ). Simdi acaba bu tercibi yapmak saldhiyetini (yetkisini) planlama dairesi haiz midir? Bu karari
vermeye sanirim plancilarin hakk: yoktur. Hatta hitkiimetin hakk: yoktur” (... ). Yiiksek huzurunuza plan diye gelen bu
vesika, Devlet plant adini tasimakla beraber bir sanayilesme planidir.”

1967-1972 yillarini kapsayan Ikinci Bes Yillik Plan dénemi sonunda imalat sanayii tiretiminin %46,6’s1 tiiketim
mallari, %39,4’4 ara mallar1 ve %140 de yatirim mallarindan olugsmakta idi. Vagon ve lokomotif imalatina da
onem verilen bu dénemde, tersaneler, liman ingaatlari, barajlar ve demir celik tesisleri gibi buyiik tesislerin ku-
rulmasi, bu yatirimlarin donanimlar: yaninda diger bazi makina imalati konularini da gelistirmistir. Bunlardan
bazilari; baraj kapaklari, gezer kopri, liman vingleri, 1sitma kazanlari, kompresor, asansor gibi konulardir ve bu
konularda mithendislik ¢alismalarini da binyesinde gergeklestiren ciddi tesisler kurulmustur. Bu dénemde doviz
temininde kargilagilan zorluklar yaninda devletin dis kredi kullanarak makina ithalatina yénelmemesi, yatirim
mali makina imalatinin kurulug ve gelismesine 6nemli katkilar saglamistir. Gene bu donemde seker, ¢imento,
yem, ¢ay isleme fabrikalarinin ihtiyact olan makina ve donanimin da 6nemli kisminin tlke iginde imal edildigi
gorilmektedir.

1971 yilinda 52 bin dolar: takim tezgahi (*%) ve el aleti, 6.000 dolar1 gida ve igecek makinalar: 1.000 dolar: tekstil
makinasi olmak tizere 59.000 dolarlik makina ihracat: yapilabilmistir. Sonraki yillarda tilkemizdeki imalatcilara
kullanilmig makina satan Avrupali bir iki kurulus, daha ¢ok tigincii tilkelere satmak tizere bazi makinalar: almglar,
ancak bu ticaret kiigiik 6l¢ekli olmustur.

1963 yilinda yurirlige giren ve 1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani %7’1ik bir kalkin-

57 Megrutiyetten Cumhuriyete Bir Fikir Adam, Tahsin Banguoglu Ulker Banguoglu Bilgin

%8 Dokiimanlarda takim tezgahi tabiri kullanilmakta ise de bunlarin daha gok agag isleme makinas: olduklari tahmin edilmektedir.
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ma hizini hedef almakta idi. Plan, bu dénemde makina sekt6riinde bazi yatirimlarin yapilmasini hedeflemis ise de,
rakamlardan bunlarin plan dénemi sonuna dogru gergeklesebileceginin diginitildigi anlagilmaktadir. Yapilacak
yatimlarla ilgili 6ngdri su sekilde idi:

Makina Sanayiine
Yillar Yatirnm
(Milyon TL)
1963 2876
1964 144,5
1965 176,0
1966 122,6
1967 435,1

Plan déneminde, 5 yilda imalat sanayine toplam 10.089,2 milyon TLlik yatirim yapilmas: 6ngérilmistir. Bu
yatirimlar i¢inde makina sanayiine ayrilmasi planlanan miktar toplamin %11,6’:dur (52).

Planda, makina sanayi ile ilgili olarak su gérisler de yer almigtur:

“Bugiinkii durum: Siparis iizerine celik konstriksiyon, sofutma kuleleri, depolar ve akaryakit tanklari, dokuma, cimen-
to, seker, kimya, havagaz: fabrikalarinin, elektrik santrali ve hava hatlarinin, madeni eritme ve ¢ikarma tesislerinin
onemli kismi yurtta yapilabilmektedir. Ancak yatirimlarda ithal mallar: yerine yerli imalatin ikamesinde, projelerin
biitiin olarak ihale edilmesi, makina imalateilarinin sadece kendi makinalary icin degil, tiim projeye garanti vermesinin
istenmesi gibi zorluklar buna mani olmaktadir.” Bu saptamaya ragmen sorunun plan dénemi boyunca ¢ézillememis
olmasinin da etkisi ile ongoriilen hedefin gerisinde kalinmistir.

1963-1967 yillar: arasindaki Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde sanayi sektoriiniin yillik ortalama
biiytimesi %9,7 olarak gergeklesmistir. Ayrica, bu donemde imalat sanayi yatirimlarinin %55’ ara mallari, %1474

ise yatirim mallar1 sanayii sektdrlerinde yapilmustir (37).

Ugiincii Bes Yillik Plan, Ikinci Plan déneminde makina ve madeni esya sanayiinde yasanan gelismeleri su sekilde
agiklamaktadir:

“Yatirim mallar: diretimini gelistirmek amactyla Birinci Planda celik yapt ve benzeri mamullerin yurtici iiretimini sag-
lamak igin, ibalelerin anabtar teslimi yerine yerli olanaklar: degerlendirecek usullerle yapilmast ngorilmistii.”

“Thinci Planda ise madeni esya ve celik konstriiksiyon grubunda projecilik ve miihendislik hizmetlerinin gelistirilmesi
amaglanmistir.”

“Birinci Plamn ilk yillarinda uygulamaya konulan Montaj Sanayi Yonetmeligi (°°) ve Yatirimlarda Yerli mamuller

% Montaj Sanayi Yonetmeliginin ilk hazirlanan sekli, otomotiv sanayi diginda takim tezgahi, asansor, beyaz esya, elektrikli ve elektronik ekipmanlar
imalatini da kapsamakta idi.
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Kullanma Yonetmeligi etkisini gostermis, sektor tiretiminde 1962-67 arasinda %7,3, 1967-72 yillar: arasinda %9,2
oramnda yilhik artiglar elde edilmistir (¢°).”

Madeni esya ihracat1 1962 yilina kadar gerceklestirilememigtir. 1963 yilinda 88,9 bin TL olan ihracat, 1973
yilinda 7,4 milyon dolara ¢ikmigtir. Bu 6nemli artigta, madeni esya sektori icinde degerlendirilen beyaz esya
ihracatinin 6nemli katkisi bulunmaktadur.

1950’1i yillarin sonu ve 1960’11 yillarda bazi 6zel sektdr kuruluglarinin farkli makinalarin imalatina da yoneldikleri
goriilmistiir. Ilging olan bir durum ise, bu yillarda makina imalatina baslayan firmalarin gogunun bu konulara
yonelmelerinin kendi tercihlerinden ¢ok, makinaya ihtiyact olan, ancak bunlari ithal etmek i¢in gereken dévizi
devletten saglayamayan ve diger sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin etkisi, hatta bir 6l¢tide de zorlamas: ile
olmasidir. Bu kuruluglarin ¢ogu daha énceleri farkli makinalarin onarimini veya yenilenmesini yapan, ya da ma-
kina parcast imal eden firmalar idi.

Ulkemizde bugiin énemli bagarilara imza atan ve cogunlugu Bursa, Izmir ve Konyada yer alan takim tezgahi
imalatcilar1 da otomotiv sanayii ve bunlara par¢a imal eden firmalarin tegviki, teknolojik destek saglamalari ve
hatta zorlamas: ile kurulan ve gelisen firmalardur.

1954 yilinda tarimin ihtiyaci olan traktdrlerin montaji icin Ankarada Mineapolis Moline kurulmugtur. Baz: giri-
simciler de diger tarim makinalarinin imalatinda bagarili yatirimlar yapmuglardir. Ayni dénemde bunlara ek olarak
tagit araglarinin imali i¢in otomotiv montaj tesisleri kurulmustur. 1950’li yillarin sonlarinda, otomotiv montaj
sanayii tesislerinin ihtiyaci olan ve ithal yolu ile temin edilemeyen mekanik ve hidrolik presler, boru ve profil bik-
me makinalari, kaynak makinalari konusunda da imalat baglamigtir. Bu imalat konusunda firmalar bagarili olmus,
otomotiv firmalarinin teknolojik desteginden de yararlanmiglar ve 2000°li yillarda kendi markalar: ile 6nemli
ol¢tide ihracat yapan yapiya ulagmuglardir.

1970’li yillarin baglarinda MKEK Fritz Werner lisansi ile torna, freze, planya ve matkap tezgahi imalatina bagla-
mugtir. Gerek bu yatirim, gerekse torna imalati maksadi ile bazi yatirimlar yapilmis ise de, maalesef bu yatirimlar
¢ok uzun 6miirli olmamigstir. Daha sonralari matkap imalati yavas da olsa gelismistir ve bu konuda imalat yapan
firmalardan bazilar1 glintimiizde de faaliyetlerini stirdlirmektedir.

14 Nisan 1964 tarihinde yayinlanan Montaj Sanayii Talimat: da, iki yoni ile takim tezgahi imalat1 sektoriine
destek olmugtur. Bunlardan ilki, talimat kapsamina alinmis olan takim tezgahi imalatgilarinin ihtiyact olan ara
mallarinin ithalati i¢in ayr bir ithalatgi kotast agilmasi ve bu sektor icin her yil, ¢ok yeterli olmasa da belirli bir
dévizin ayrilmasidir. Tkinci katki ise, talimata bagl olarak, ilan edilen ithali yasak pargalar listesinde, daha baslan-
gi¢ asamasindan itibaren sekillendirilmis sac pargalarin yer almis olmasidir.

®  Biyiime rakamlari olumlu bir gelismeye isaret etmekte ise de, Montaj Sanayi Talimat: kapsamina giren ve esas itibariyle madeni esya sektoriinde
yer alan, buzdolab: dahil beyaz egya imalatinda yaganan hizli biiytimenin bu rakami yukar: ¢ektigi gozden uzak tutulmamalidir. Plan déneminde bu
konulardaki gelisme makina sektoriindekinin ¢ok tizerindedir.
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Kemal Coskunoz — 1970

Talimat, otomotiv sanayiinin imal ettigi araglarda her yil artan oranda yerli par¢a kullanimini 6ngormekte
idi. Her y1l, o yil imalatta kullanilmas: gart kogulan yerli parga listeleri yayinlanmugtir. O ginlerde yan sanayi
olarak gériilen kuruluglar bir¢ok yonden yetersizdi. Bunu dikkate alan Sanayi Bakanlig: ilk agamada teknoloji
bakimindan daha basit goriilen ve ara¢ kaportasini olusturan sac parcalarin ithalatini yasaklamay: tercih etti.
Bunlarin imalatinin gerceklestirilecegi presler yan sanayide ve otomotiv firmalarinin biinyesinde ya yoktu, ya
da yetersiz kapasitede ve oldukga eski model makinalardi. Bu durumda otomotiv kuruluglar: Bursada bulunan,
bazilar gatal, bigak kagik, bazilar1 da soba ve soba borusu veya bazi imalatlar i¢in ihtiya¢ duyulan sac pargalarin
imalatinda kullanilan basit presleri ve kaliplar: imal eden firmalari, biraz daha gelismis pres, profil bitkme maki-
nalari ve kalip imal etmek igin tesvik ettiler, avans vererek desteklediler. Bu destekler ile cogu Bursa ve Izmirde
bulunan atélyeler hidrolik ve mekanik pres imalatina yoneldiler. Bu arada kaynak makinas: imali konusunda da
girisimler oldu. Otomotivcilerin destegine bagli olarak bu tiir tezgahlarin imalati konusunda hizhi bir gelisme
yasanmugtir. Bu kuruluglardan birisi de 1965 yilinda tilkemizde ilk hidrolik pres imalatini gergeklestiren Kemal
Coskunézdir. Coskundz, 1963 yilinda celik profil karoserili otobiis imalatinda gerekli olan profil biikme maki-
nasini Ulkemizde ilk kez imal etmis, hatta bu profilleri kullanarak otobiis karoserinin olusturulmas: konusunda
otobiis imal eden firmalara egitimler de vermistir. Bu ¢abalar o giine kadar oldukga ilkel bir yapida olan ahgap
karoserili otoblis imalatinin modern ve ¢elik profilli karoserili bir yapiya déntigmesini saglamigtir. 1974 yilinda
ise, gene Coskundz firmasi otomotiv yan sanayiinin ihtiyaci olan diren¢ kaynak makinalarini ve punto kaynak
makinalarini piyasaya sunmustur.

Izmirde bulunan Dirinler Makina A.S'de 1952 yilinda kurulmus, daha sonra takim tezgahi imalatina yénelen bir

firmadur. Ulkemizde ilk kez vargel tezgahi imal etmis, 1967 yilinda mekanik pres imalatina baslamis, daha sonra
matkap, CNC torna ve yakin tarihte de isleme merkezleri imalatina yonelmis bir kurulugtur.
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Orta Anadolu Thracatgilart Birligi tarafindan yayinlanan “Makina Hikayeleri” kitabinda, Akyapak Makina'nin
1962 yilinda kuruldugu ve bu firmanin ilk olarak soba borusu biikme makinalar: imal ettigi bilgisi yer almaktadir.
Tlerleyen yillarda sac levha-profil-boru bitkme ve sekillendirme, malafali boru biikme, ¢oklu delik delme, valsli
silindir ve kordon makinalarini da imalat programina dahil etmigtir.

1953 yilinda, Ismail Sahin ve Ibrahim Sahin kardesler tarafindan kurulan Sahinler Makina, 6nceleri tekstil ma-
kinalar1 ve dikis makinalari imal etmis olup, daha sonra 1960’1 yillarda kayish ve sanzimanli matkap, testere
ve 1970]i yillarda da sahmerdan imal etmeye baglamistir. 1980’li yillarda sac isleme makinas: imalatina agirlik
vermig, profil-boru biikme makinasi, hidrolik ti¢ toplu silindir makinasi ve hidrolik kombine makas imalatini
gerceklestirmigtir. 1979 yilinda ilk ihracatin1 Almanya'ya yapmustir.

Bursada Durmazlar, 1955 yilinda tekstil makinas: tamirati ile bagladigi makina sektort ile ilgili caligmalara, 1956
yilinda ¢6zgti makinalari imalat: ile devam etmistir. Kisa stire sonra, Bursadaki sobacilar kendisinden kollu ma-
kas imal etmesini istemislerdir. Takip eden yillarda gene musterilerin istekleri dogrultusunda sac kesme, kivirma
makinalari ve ¢esitli sac isleme makinalarini programina alarak biytimesini devam ettirmis, 1976 yilinda da ilk
makina ihracatini gergeklestirmigtir (°).

¢ Ali Durmaz anisina 2005 yilinda hazirlanan kitap
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Ali Durmaz — 1955

1954 yilinda Izmirde Ibrahim Zorlular ve Aziz Ustiinkérli tarafindan imalatina baglanan torna, freze, vargel tezga-
hi, planya ve bicki makinast imalatinin tilkemizin ilklerinden birisi oldugu saptanmaktadir (36). Aziz Ustiinkarl,
1963 yilinda bicki makinas: imalat: ile bagladifi aga¢ isleme makinalari konusundaki faaliyetini gelistirmis ve
degisik makinalar: imalat programina almig olup glintimiizde de faaliyetini stirdirmektedir.

Sac isleme makinasi imalatinda 6ncii kuruluglardan birisi olan Baykal Makina, 1950 yilinda kaynak makinasi ve
bazi sac isleme makinalarinin imalat: ile faaliyetine baglamustir. Giiniimiizde abkant pres, plazma kesme makina-
lari, talagh imalat tezgahlari dahil genig bir imalat gamina sahiptir.

1960 yili sonrast Konyada da baz: girisimler olmustur. Bu bélgede otomotiv ve beyaz esya sektoriine parca imal
eden yan sanayi firmalar1 kendi bélgelerindeki sac isleme makinas: imalatgilarini tercih etmiglerdir. Gene Konya'da
1960’11 yillarda motor yenileme islerinde kullanilan ve ithaline imkan bulunamayan tezgahlarin imalatina da bas-
lanmugtir. Konya, sac isleme makinasi imalatinda faaliyet gosteren, ihracatta bagarili olan firmalarin da yer aldig
6nemli bir makina sanayii kentidir. Bu imalat¢ilarin 6nemli bir kismi glintimiizde de yiiriittikleri etkin ¢alismalar
ile oldukga ileri teknolojili tezgahlari imal ve ihrag¢ eder hale gelmiglerdir.

Bu agidan baktigimizda, otomotiv sanayiinin sadece yan sanayii degil, tilkemizde sac isleme makinasi imalatinin bag-
lamasini ve gelismesini de sagladig1 sdylenebilir. Glintimizde imal ettikleri tezgahlarin %70den fazlasini ihrag edecek
ve diinyanin 6nde gelen imalatgilar ile geligmis tilke pazarlarinda rekabet edebilecek konuma gelen, kendi markalar:
ile ihracat yapan bu kuruluglar yukarda bahsedilen destek, tesvik ve hatta zorlamalarla kurulmus ve gelismislerdir.
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O dénemde otomotiv kuruluglarinin talepleri yaninda, otobiis imalatinda Diizce ile birlikte 6nemli bir merkez
olan Bursada celik karoserli otobiis imalatinin da artmasi ve sac pargalarin daha kaliteli olarak temin edilme ge-
regi, Coskunéz yaninda diger kuruluglari da sac isgleme makinalari imalatina yonlendirmigtir. Zamanla, sac isleme
makinasi konusunda diinyanin 6nde gelen firmalar: haline gelen bu kuruluglar, 1995 yili sonrasinda dnce Avrupa
tlkelerini daha sonra da yakin tlkeleri Rusya ve Amerika Birlegik Devletlerini ve 2010 yilindan itibaren Giney
Amerika tlkelerini de ihracat pazarlari arasina katmiglardir. 2012 yilinda Tirkiye diinya tlkeleri arasinda 8. ve
Avrupa'nin 3. biiyiik sac isleme makinas: imalatgis1 konumunda idi.

Burada bu érneklerle suna dikkat cekmek isterim; 6zellikle 1960 yili sonrasi otomotiv sanayiimizde gérev alan
cok degerli kisiler yerli imalatcilar: destekleyerek ve tegvik ederek tilkemizde giiglii bir takim tezgahi imalati
sektoriniin olugmasina katk: saglamuglardir. Buna benzer olarak 1950’li yillarin sonlarinda, daha 6nce de
belirtildigi gibi yatirimer kamu kuruluglarinda gérev alan, yine ¢ok degerli biirokratlar insaatlarda kullanilan
makinalari, gezer kopriileri, liman ve endiistriyel tesislerde kullanilan vingleri imal eden kuruluglara giiven
duymuslar, ihtiyaclari olan makinalari dig kredi bularak saglamak yerine cesaret gostererek yerli imalat¢ilardan
almayi ve onlar1 desteklemeyi tercih etmislerdir. Bu sayede, bu konularda yarim ytizyili agan bir siiredir geliserek
basarili caligmalar yapan firmalarin olugmasina ve gelismelerine katk: saglamuglardir.

Sanayiimizin ge¢misini yorumlayan baz ilgililer, 1960’l1 yillarda devletin korumaci ve ithal ikameci (*%) politikalar
izledigini ifade etmekte, hatta bunun o dénemin yanlis politikalari oldugunu séylemektedirler. Kanimca, devletin
bu tiir politikalari izlemek istemesinden ¢ok, icinde bulunulan ekonomik sartlar, Tkinci Diinya Savaginin tilkemiz-
de ve diinyada yarattig1 sorunlar, yeterli ve gerekli dovizin saglanamamasi bu tercihe neden olmugtur. Thtiyaglarin
kargilanamamasi ve talep baskisi, daha 6nce ithal edilen, cogu ihtiya¢ maddesinin baz: girisimcilerin ¢abalar: ile
imal edilmesini gerektirmigtir. Dolayisiyla ithal ikameci politikalar devletin bilingli bir tercihi olmaktan ¢ok,
ekonominin i¢inde bulundugu sartlarin sonucu olarak baglamig, daha sonra da devlet bu politikalar: stirdirmistir.
Eger, makina imalatina o giiniin ekonomik kogullar: ve déviz yoklugunun zorlamas: ile baglanmamus olsa ve daha
sonra ithal ikameci politikalar izlenmeye devam edilmese idi, belki de girisimciler, makina imalati gibi sermaye,
teknoloji ve mithendislik yogun ve bu konuda, 6zellikle Avrupada asirlik kuruluglarin yer aldig: bir sektdrde yati-
rim yapmaya cesaret edemeyebilirlerdi.

Korumacilik konusunda bir parantez agmak gerekirse; Turkiye déviz sikintist yasadigs 60’1t ve 70’li yillarda, bir
oletide sartlarin zorlamas: ile sanayi i¢in korumaci politikalar uygulamistir. Zamanla bu politika gevsetilmis, Av-
rupa Birligi ile imzalanan Ortaklik S6zlesmesi sonrast koruyucu 6nlemler timiyle kaldirilmistir. Buna kargin,
ayni donemlerde koruyucu politikalar uygulayan Guney Kore ise bu uygulamalari yakin ge¢mise, 2012 yilinda
Avrupa Birligi ile imzaladig serbest ticaret anlagmasina kadar etkin sekilde devam ettirmistir ve simdi kademeli
olarak kaldirmaktadir. Bu uygulama Giiney Kore sanayiinin gelismesine ¢ok 6nemli katkilar saglamistir, ancak
Kore, Turkiye'den farkli olarak korumacilik yaninda, sanayini gelistirme konusunda ¢ok onemli ek onlemler de
almig ve uygulamugtir.

Giiney Kore'nin izledigi korumaci 6nlemler yaninda sanayiin giiglenmesi konusunda aldig1 destekleyici ka-
rarlar ve sonuglar1 Prof. Dr. Mustafa Yagar Tagar'in “Yansimalar” (32) adli kitabinda su sekilde yorumlan-
maktadir:

62 ithal Tkamesi; ithal edilen malin yerli imalatinin gergeklestirilmesi
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“Kore'nin Giineyinde (), dzellikle 80li yillarin basindan beri biiyiik bir degisim yasaniyor. Bu degisimin temelleri ih-
racata doniik politikalarin basladigr 60l yillara uzaniyor. Kore'nin diinya markalar: iilkemize de girip yer edinmeye
basladigindan beri, bu iilkenin kalkinmak icin neler yaptigini merak eder olduk. Daha 1970 yilinda 270 dolar ile 400
dolara sahip Tiirkiye'nin gerisinde olan Kore, kisi basina GSMH5in1 1992'de 25,15 kathk bir artis ile 6.790 dolara
ctkarabilmistir. Tiirkiye'nin ise ayni donemde ulastigr rakam 1970dekinin 4,95 katidsr.

*  Koredeki ekonomik gelismenin ana dayanaklar: arasinda cesitli yayinlarda sunlar on plana ¢ikryor:

*  Korumacilik ve siibvansiyonlarin belirli bir strateji ve program dahilinde, siki bir denetimle kullanilmast, bu cerceve
iginde sirketlerin ibracata ve verimliliklerini artirmaya zorlanmalari,

- I tasarruflarin yatirimlara kanalize edilebilmesi,
s Insan giicti kalitesini hizla gelisen bir ekonominin cagdas ihtiyaclarina cevap verecek sekilde gelistirilmesi,

*  Arastirma ve gelistirmeye verilen nem (1980de GSMH nin %0,9’u kadar olan bu yéndeki harcamalar 1990da
%2,5°a ulagmag),

*  Nifus artrs hizinin makul olgilere diisiiriilmiis olmast.”

Ayni dénemde, 1960’1 ve 1970’1 yillarda tilkemizde makina sanayii ile ilgili koruyucu onlem, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg: tarafindan yapilan denetim ve degerlendirmelere bagh olarak, ithal edilmesi istenen makinalar icin
yerli imal durumu belgesi verilmesi ve yerli imal edilen bazi makinalarin kotalarla ithalatina kisitlama getirilmesi
ile sinirli olmugtur.

Bu bilgiler, ilkemizde sadece kotalar ve diger 6nlemlerle uygulanan korumacilifin sektoriin gelismesi icin yeterli
olmadigina, hizli bityime i¢in nelerin yapilmas: gerektigine 151k tutar niteliktedir.

1960’11 yallarin ikinci yarisinda uygulamaya giren tegvik tedbirleri ise, farkli sektorlerde yatirim yapanlarin ih-
tiyact olan makinalari, glimriik vergilerinden muaf olarak ithal etmelerine imkén vermistir. Her ne kadar d6viz
sikintis1 s6z konusu ise de, yatirimeilara saglanan tesvikler arasinda digiik faizli kredi kullanma imkan: olmasi,
ayn1 makinay1 yurt icinden temin etmek isteyenlere banka kredi kullanma imkénlarinin ¢ok kisitli olmasi ve
kotalarda makina ithalat: icin 6zel tahsisler ayrilmasi yatirimeilar: ithal makinaya yonlendirmigtir. Bu gelis-
me Ozellikle ingaat makinasi imal eden kuruluglari, daha yatirimlarinin bagladig ilk yillardan itibaren gerek
fiyatlar, gerekse kaliteleri ile ithal makinalar ile rekabet etmek durumunda birakmistir. Tegvik sistemi ithal
edilecek makinalarin giimriik vergi ve resimlerinden muaf tutulmasini saglarken, yerli imalatcilarin ihtiyact
olan ara mallar1 ve hammaddelerin ithalatinda boyle bir imkéani getirmemigtir. O yillarda 6zellikle makinalarda
kullanilan elektrik ve hidrolik donanimlar ile kaliteli ¢eliklerin tlke i¢inde imalati olmadigindan bunlar da ithal
edilmekte idi. Belirtildigi gibi bunlarin ithalati sirasinda vergi, resim, harg istisnasi taninmamasi maliyetleri
artiran bir etki yapmakta idi.

6 Tagar, Kore’nin Kuzey ve Giiney Kore olarak ikiye béliinmesini takip eden yillarda, birgok Kore’linin Giiney Kore tabirinin kullanilmasindan hognut
olmadiklarini ve Kore’nin Giineyi ifadesini kullanmayi tercih ettiklerini belirtmis ve kendisi de bu ifadeyi kullanmugtur.
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Rekabeti olumsuz etkileyen bu olumsuz sartlara dayanamayan bazi girisimciler faaliyetlerini durdurmus, kendi-
lerini bu zor sartlara uydurabilen kuruluglar ise giinimiize kadar yasamlarini siirdiirebilmiglerdir. Dolayisiyla, bu
dénemde yaganan sikintilar bazi kuruluglarin kapanmasina neden olarak ekonomik kayiplara yol agsa da, degisen
sartlara ayak uydurabilen, kalitelerini gelistiren, verimliliklerini artirabilen kuruluslarin da saglikli bir yapiya ka-
vugarak, faaliyetlerini giinimiize kadar devam ettirmelerine yol agmugtur.

Planli dénemde, ingaat makinalar1 konusunun gelistirilmesi gindemde 6nemli yer tutmusg, 1965 Y1ili Progra-
minda makina, madeni esya ve donanimi olarak 4,5 milyar T lik yatirim yapilmas: 6ngorulmugtir. Hedeflere
gore madeni egya ve ¢elik konstriiksiyon yatimlar: i¢in 1,02 milyar TL, kaldirma makinalar: i¢in 40 milyon
TL ve yol makinalari i¢in da 3,3 milyon dolarlik yatirim hedefi konulmugtur. Kamu kuruluglar: yatirimlar
bakimindan hedeflerin gerisinde kalsa da, 6zel sektor bu plan déneminde ingaat makinalar: konusunda fab-
rika yapisinda yeni tesisler kurmus, imalata baslamig, daha 6nce kurulmus olanlar da geligmelerini stirdiire-
bilmislerdir.

Bu konudaki yatirimlarin ilklerinden birisi de 1966 yilinda kurulan Erg Ingaatin Pi Makina Fabrikasidir. Imala-
tina herhangi bir lisansa dayanmadan, kendi tasarimlari ile baglayan bu kurulug faaliyetini glinimizde de bagar:
ile sirdiirmektedir. Pi Makina Fabrikasinin bazi imalatlari; lastik tekerlekli loader, paletli ve lastik tekerlekli eks-
kavator, beton pompast, greyder, yol silindiri, kirma eleme tesisleri, beton santralari, kule vingleri, asfalt plenti ve
finigeridir (asfalt serme makinast).

1964 yilinda tilke sanayiinin yapisi ile ilgili olarak Orhan Isik su bilgileri vermektedir:

1964 yilinda Tiirkiyede, nifusu 2.000den fazla olan yerlesim merkezlerinde imalat sanayii sektoriinde toplam olarak
160.771 isyeri bulundugu, bunlardan 157.759 adedinin kiiciik isyeri, 3012 adedinin ise biiyik isyeri oldugu tespit edil-
migstir. Bu duruma gore 1964 yilinda ads gegen sektirde mevcut isyerlerinin %98,1’ kiigiik, ancak %1,9’u biiyiik (o giinin
tanimina gore) igyerleridir. Deviet Istatistik Enstitiisii o dénemde 10 ve daha  fazla isgi calistiran isyerlerini biiyiik olarak
tammlamakta idi.”

1960’11 yillarin ikinci yarisinda kamu tarafindan gerceklestirilen 6nemli bir yatiim, Tiirkiye Seker Fabrikalari
Anonim Ortakhif1 biinyesinde Makina Fabrikasinin kurulmasidir. Onceki yillarda bir atélye yapisinda olan tesis,
daha ¢ok onarim faaliyetinde bulunmakta idi. Makina Fabrikasinin kurulusuna, gerek Seker Fabrikalarina ait,
gerekse hizla gelisen yurtici sanayiin ihtiyaci bulunan biyiik boyutlu makina ve tesisin ithalatini 6nlemek amaci
ile karar verilmis ve temeli 22 Eyliil 1966 tarihinde atilmugtir. Fabrika Birinci Bes Yillik Plan devresinde, 1965
- 1968 yillar1 arasinda Tirkiye'de kurulan ilk entegre makina imalat: fabrikasidir. 01 Temmuz 1968'de bir hol
seklinde isletmeye alinmugtir. Fabrikanin kurulduktan sonra, dérdiincii senesi sonunda maksimum kapasitesine
erigmis olmas, siparis ve taleplerin artig hizi ve Ugiincii Bes Yillik Plan dénemindeki yatirimlarin géz 6niine
alinmas, fabrikanin tevsiatini (modernize edilmesi ve kapasitenin artirilmasi) zorunlu hale getirmistir. Tevsiat iki
kademede gergeklestirilmistir. T1k tevsiat 1 Ocak 1976'da tamamlanmus olup, meveut hole ikinci ve tigiincii holler
ilave edilmis ve gerekli yeni tezgahlarla donatilmstir. Tkinci tevsiat 1988 yili sonunda dordiincii ve besinci hollerin
ve gerekli olan tezgah ve techizatin ilavesi ile sonuglanmugtir. Yenileme ve yeni yatirimlar sonrasi bu tesis, seker
fabrikalarinin %95’ini, ¢imento fabrikalarinin %85’ini imal edilebilecek yapiya gelmistir (**) (24).

¢ Tirkiye Seker Fabrikalar: A.S. web sayfasindan
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1960’11 yallarin sonlarinda, makina imalat sanayii sektoriinde gelisme gosteren diger imalat konulars; biytik en-
dustriyel buhar kazanlari, sogutma ve klima tesisleri, endustriyel firin ve tav ocaklari, briildrler, sulamada ve bagka
iglerde kullanilan pompalar, ving, kreyn ve gezer kopridiir.

1968 yilinda MKEK’ye ait Silah Fabrikasi, Makina Sanayii Miessesesine donistiirilmiis ve bu tesiste kompre-
sorler ile bazi ingaat makinalarinin imal edilmesi hedeflenmisti. Bu tesiste, az sayida yol silindiri ve yol greyderi
imal edildikten sonra bu hedefe ulagmak mimkin olamamigtir. Bu fabrikada imalat: yapilan yol greyderi ve
silindirlerin tasarimlar1 Karayollar1 Merkez Atolyesinde hazirlanmug, prototipleri imal edilmis ve seri imalat: i¢in
Makina Sanayi Muessesesine devredilmistir ve tespit edildigi kadari ile s6z konusu greyderlerden 40 adet civa-
rinda imalat yapilmugtir.

Karayollar1 Genel Mudiirligiince bagslatilan prototip ¢aligmas: kisa dmiirli bir imalat yapilmast ile sonuglansa da,
tilkemizin 6nde gelen ingaat makinas: imalatini yapan bir kurulusun gergeklesmesini saglamustir. Prototip ¢alig-
malarinda gorev alan Hasan Basri Bozkurt, Karayollarindan ayrilarak 1978 yilinda kurdugu kii¢tik bir atélyede
traktdrlere monte edilen kazici ve yiikleyici ekipmanlarin imalatina baglamigtir. 1986 yilinda Ankara ¢ikiginda,
Istanbul yolu tizerinde ilk fabrikasini kurarak seri halde, kendi tasarimi olan kepgeli kazict ve yiikleyici imalatina
baglamugstir. Daha sonra, Organize Sanayi Bolgesine tasinmig ve programindaki modelleri gelistirmis ve 2000li
yillarin baginda da ekskavatér imalatina gegmis ve giinimiizde elliden fazla tilkeye ihracat yapan, diinyanin 6nde
gelen kuruluglarindan birisi haline gelmistir.

1968 yili sonrasinda MKEK, insaat makinalar: imalat: i¢in FIAT ile igbirligine yonelmis ise de bu proje uygula-
maya konulamamistir (°°). Bu maksatla 1970’1i yallarin ortalarinda Polatli Eskisehir yolu tizerin (Gordiyon yakini)
ayr1 bir tesis kurulmasi kararlagtirilmigtir. Bu tesis i¢in gerekli binalarinin timi inga edilmis, gerekli tezgahlarin
hemen tamamu ithal edilmis, ancak bir imalat yapilamadan kapatilmis, getirtilen tezgahlar satilmistir. Binalar
ise bog olarak muhafaza edilmistir. 1970’li yillarin sonlarinda bu tesisin bir yabanci ingaat makinas: imalatgisina
satilmasi veya kiralanmas: konusunda da girisimler olmus ise de bir sonug alinamamugtir.

1968 yilinda kompresér imali konusunda Melih Giirsoy tarafindan Izmir'de kurulan Lupamat firmasi, (2000 y1-
linda Dirinler Grubu'na katilmistir) gliniimiize kadar geligerek faaliyetini stirdiirmiistiir. Firma ilk olarak pistonlu
kompresor imalatiyla baglamis daha sonra vidali kompresérler de imalat programina alinmugtar.

Bu dénemde ekonomide yasanan olumlu geligmelere ragmen imalat sanayii ve makina sanayiinin Ikinci Bes
Yillik Planda dngériilen hedeflerin gerisinde kaldigi goriilmektedir. Tim sanayi mallari ihracatinin, toplam
ihracat i¢indeki pay1 1963 yilinda %19,9 olup zamanla artmas: beklenirken, 1968 yilinda %13,8% kadar dis-
miustir. 1969 yilinda bir gelisme géstererek 1963 yili seviyesine yaklastigi ve %19,1 degerine ulastigy gorul-
mektedir. Ancak, 1969 yili sanayi mali ihracat: i¢cinde makinanin pay1 oldukga disiik olup, bu yil i¢inde 12
milyon liralik makina ve madeni egya ihracat: yapildig: goriilmektedir (°°). Bu ihracatta beyaz egyanin pay:
olduk¢a yuksektir.

Devlet Planlama Teskilatinin 4.7.1969 tarihli yazis: ile kurulan bir komisyon Makina imalat Endiistrisi

65

1. Sanayi Surast Yatirim Mallari Sanayii Yonlendirme Plani Ozet Raporu 1987
% Ortak Pazar’a Gegis Donemi ve Tiirk Sanayii Dg. Dr. Sait Yiksel
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Projesi Raporu’'nu hazirlamistir. Rapor, yapilmasini 6nerdigi yatirimlari, 6ncelik sirasina gore su sekilde be-
lirlemigtir:

Agir makina sanayi

Sac ve levha igleyen bilumum makina ve presler
Sinai ve enerji tipi buhar kazanlar

Tirbinler, vantilatorler

Kompresorler

Pompalar

NSk L

Isitma cihazlar:

Raporda, petrol, cimento, demir-¢elik, demir olmayan metaller, gida, elektrik makinalari, kimya sanayinin ihtiyact
olacak idame (bakim-onarim) ve yenileme yatirimlarini yapabilecek kamu kurumu yapisinda yeni bir kurulugun
gerceklestirilmesi de onerilmigtir.

Bu yillarda sac ve levha igleyen makinalar ve presler, kompresor ve pompalarla ilgili 6zel sektérde meveut yatirim-
larin beklentilere uygun olarak gelistigi, bazi yeni yatirimlarin da yapildig: goriilmektedir. Diger tiir makinalarin
imalatindaki gelismeler beklentileri kargilar 6l¢tide olmamugtir.

1970li yillarda 6zel sektoriin yeni ve énemli yatirimlar: gerceklestirme ¢abalarina kargin, o gliniin ekonomik ve
politik sartlarinin ve biirokrasideki anlayisin bu ¢abalar: destekleyecek nitelikte olmadigi rahatlikla séylenebilir.

Bu konudaki en 6nemli olumsuzluklardan birisi de yetismis elemanlarin ¢aligtiklar: firmalardaki istthdamlarinin
uzun siireli olmays idi. Ozellikle, Almanya’ya giden isciler, nitelikli ve yetismis eleman kaybina neden olmustur.
Konu ile ilgili olarak Prof. Dr. Orhan Isik gu bilgiyi ve drnegi vermektedir:

“Stiphe yok ki giiniimiizde Tiirkiyedeki atil kapasite doguran etkenlerin en onemlisi kalifiye eleman durumudur. Mesela
Ankarada Seker Sirketi biinyesindeki makina fabrikast 300 iscilik kadrosu ve elinde 2,5 yillik siparisi bulunarak 1970
ythna girdi. Yilbasinda takriben 150 iscisi vardr. Yil igerisinde 150 yeni isci almasina ragmen yilsonunda yine elinde
yaklasik 150 isci kaldr. Yetistirdigi isciler biiyiik cogunlukla Almanya’ya gittiler. Bircok yetkilinin durumu heniiz kav-
rayamamas olmasina ragmen, kalifiye isci meselesi Tiirkiye'nin endiistriyel ve ekonomik gelismesi igin bir 6liim kalim
meselesidir.”

1960’11 yillarda yurt digina ¢aligmaya giden elemanlarin cogunlugunun vasifsiz is¢i olmasina kargin 1970’1i yillarda
ozellikle Almanya, sanayi tesislerinde ¢aligmis olan igcileri tercih etmistir. Bu gelisme Orhan IsiK'in belirttigi gibi
bir kisim sanayi kuruluglarinin ¢alismalarinda aksamalara neden olmugtur.

1970’li yillarin ilk yarisinda 6zel sektoriin tegviki konusunda fazla bir adim atilmamasina ragmen bazi giri-
simler yapilmaya galigilmistir. Bunlardan birisi de Istanbul'da kurulmus olan Sinirli Sorumlu Istanbul Makina
ve Yedek Parca Imalatilar: Tiiketim Kooperatifi tarafindan, Umraniye'de 707,6 milyon tutarinda bir yatirim
yapilmasi ¢alismasidir. Yatirim konusu; eksantrik pres, matkap, giyotin, abkant pres imalatidir. Bunlarin ya-
ninda slt ve peynir, meyve suyu imalatinda kullanilan makinalarin da programda yer almas: diginilmistiir.
Projede esas itibariyle o tarihlerde faaliyet gésteren, onarim igi yapan ve aksam parca imal eden 6zel kesime
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ait tesislerin mevcut kapasitelerinden yararlanilmasinin ve kurulacak bir nihai montaj tesisinde de makinalarin
son sekline getirilmesinin hedeflendigi gortilmektedir. Bu maksatla bir Teknik Biiro kurulmas: éngérilmistir.
Biironun kooperatif ortaklig1 adina alinacak biitin islerin teknik sorumlulugunu istlenecek ve koordinasyonu
yapacak bir yapida olmas: digtintilmistir. Ortaklar arasinda is dagitimini saglamak, ortaklarin tezgahlarindaki
bos kapasiteyi degerlendirmek bironun énemli bir gérevi olacakt: ancak, yeterli tegviklerin saglanamamas: ya-
minda krediye erigimin zor olmasi projenin gergeklegtirilmesine imkan vermemistir. Yine de, anlagildig: kadar:
ile ¢ok ortakli yatirimlarin yapilmasini zorlastiran kisisel anlayislar bu projenin gerceklesmesini de engelleyen
faktorler arasinda yer almaktadir (%7).

1970li ydllarin ilk yarisi, sendikalarin bazi agir taleplerle ve politik gorislerle sanayiciler tizerinde bask: kurduk-
lar1, baz: fabrika ve igyerlerinin isgal edildigi, hatta bazi gatismalarin yasandigi bir donem olmugtur. Ornegin,
Argelik Fabrikasinin kapilari igciler tarafindan kaynatilarak kapatilmug, genel miidir de fabrika icinde rehin tutul-
mugtur. Bu arada hitkiimete muhtira verilmesi dahil, 6nemli siyasi istikrarsizlar da yaganmustur.

Sanayii ve yatirimeilari olumsuz etkileyen diger bir gelisme de daha 6nce kabul edilen, birgok biiytik 6l¢ekli sanayi
yatirimlarinin gerceklesmesini saglayabilecek 6nemli tegvikleri kapsayan 933 sayili kanunun, 1970 yilinda Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi olmustur. Yaganan olumsuzluklar konusunda IKA Ajansinin 16.01.1971
tarihli “Yatirim Finansman” bilteninde su yorum yer almigtir:

“Yatirim sahasinda yeni yabanci sermaye girisimleri eski hizini kaybetti. Kurulu tesislerin calisma imkanlarinin daral-
dig1 bir strada bu durumu bir élgiide normal karsilamak lazimdir. Tiirkiyede su anda yabanct ve yerli sermayeye kars
olumlu bir havanin mevcut olmadigin: gizlemek miimkiin degildir. Hele yabanci sermayeye misafirperver hareket edildi-
gini kim iddia edebilir. Her tesis ve biiroyu emniyet ve asayis kuvvetleriyle korumak gerekiyor’.

Geligen olaylarin yarattif1 olumsuzluklar sonucu 12 Mart 1971 tarihinde hitkiimete muhtira verilmistir. Muhtira
sadece hikiimetin istifasina degil, ayni zamanda biirokraside de 6nemli degisiklikler yasanmasina neden olmustur.

Bu kapsamda, DPT Miistesar: Turgut Ozal istifa ederek tegkilattan ayrilmugtir.

Nihat Erim’in bagbakanliginda kurulan yeni hikiimette yer alan ve ekonomiden sorumlu bazi bakanlar, 6zel
sektore ve 6zellikle de 6zel sektor yatirimlarinin tegvik edilmesine sicak bakmadiklarim agikea dile getirmiglerdir.
Nitekim Devlet Bakani ve Bagbakanin Ekonomik Igler Yardimeist Atila Karaosmanoglu yaptigi basin toplanti-
sinda, “Kazanilmis haklara riayet edilmekle beraber sanayi yatirimlarina 933 sayil kanunun sagladi: nitelikte tes-
viklerin verilmesinin sz konusu olmadiginy, bu tir tesviklerin kamu kaynaklarinin izel sektore aktarimas: niteliginde
oldugunu” belirtmistir. Muhtira verilmesi 6ncesi, daha 6nceki hiikiimet tarafinda 933 sayili kanunun iptal edilen
maddelerini yeniden diizenlemek maksad: ile hazirlanan kanun teklifi de meclisten geri ¢ekilmistir. Yeni bakanlar
kurulunda gorev alan bakanlardan Ekonomi Bakani, Dig Ticaretten sorumlu Bakan ve Sanayi Bakan: gibi kritik
ve ekonomiyi dogrudan etkileyen bakanliklarda gérev alan kisiler eski Devlet Planlama Teskilat: uzmanlar: idi.

12 Mart sonras: IKA Biilteninde de belirtildigi gibi, yatirim konularinda 6zel sektorin desteklenmesi yerine,
kamu sektdrine ait projelere 6ncelik verilmeye baglanmugtir. Tegvik uygulamalar: yeni kurulan Dig Ekonomik
Mligkiler Bakanhigina devredilmistir. Ancak bakanlik, yeniden tegkilatlanma yapilacag: gerekgesi ile yatirim proje-

7 IKA Ajanst Yatirim ve Finansman Biilteni 16.04.1973
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lerinin degerlendirilmesini uzun stire ertelemis, tesviklerden yararlanmasi i¢in sadece yabanci sermayeli girigimle-
rin projelerini degil, yerli sermayeli kuruluglarin bagvurularini da beklemeye almugtur.

Diger yandan 12 Mart 1971 tarihinden sonra Devlet Planlama Tegkilati Miistesar1 Turgut Ozal'in gorevden
ayrilmasini takip eden dénemde, bazi kamu kurumlarinda, ama 6zellikle Devlet Planlama Tegkilatinda devletgi
goristin agirlik kazandig: da gortilmektedir. Ayni zamanda, 6zel sektor tarafindan yapilacak yatirimlarda uygu-
lanacak tegviklerin sinirlandirilmas: géristi de benimsenmis, yabanci sermayeli yatirimlara sicak yaklagilmamus,
hatta teknoloji transferi maksad: ile imzalanmasi planlanan lisans anlagmalar1 kapsaminda yapilacak 6demelere
stnurlama getirilmesi konusunda kararlar alinmigtir. Bu yolla, belki de caydirici etki yapilmas: hedeflenmistir.

Yeni kurulan Nihat Erim Kabinesinde yer alan, ekonomi ile ilgili bakanlar da 6nemli ve biiyiik boyutlu projelerde
devletin onciliik etmesi goriigtini desteklemislerdir. Hatta, stratejik oldugu gerekgesi ile bazi konularda 6zel sek-
tortin yatinm yapmamast (dizel ve benzin motoru, ingaat makinasi imalati... v.b.) gerektigi dahi savunulmustur.
1972 Y1l Programinda bu maksatla bir holding kurulmasi, bu holdingde kamu kesimini temsilen MKEK’nin yer
almasi, G¢lincd sektori temsilen meveut kurumlar ve vakiflarin, 6zel sektérii temsilen meveut otomotiv montaj
sanayi firmalarinin, 6zel bankalarin ve muhtemelen yabanci sermayenin yer almas: tavsiye edilmistir. Holdin-
gin dizel motoru ve disli kutular1 sanayilerini kurmaktan bagka gorevleri de olabilecegi, bunlar arasinda 1972
yili Programinda MKEK’ye gorev olarak verilen insaat, hafriyat, madencilik makinalarinin, agir sanayi techizat
projesinin ve takim tezgahlari yatiriminin da yer alabilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu dénemde burokraside ve Devlet Planlama Tegkilati diginda bazi sektor kuruluglari ve mithendis
odalar1 da 6zel sektor aleyhinde gorisler agiklamiglar ve yabanci sermayeli yatirimlara kargi olumsuz bir bakig
acist sergilemiglerdir. Burada da gorildigi gibi DPT sadece otomotiv sanayiinin ihtiyact olan motor ve disli
kutularinin degil, ingaat makinalari, agir sanayi ve takim tezgahlari gibi makina sanayii ile ilgili yatirim projele-
rinin de kamu sermayesinin agirligi olacak kuruluglarca gerceklestirilmesini bir tercih olarak ortaya koymaktadur.
Planlama, bu konuda bir tercih koymakla da yetinmemis, 6zel sektériin bazi sanayi kollarinda yatirim yapma-
sin1 engelleyici veya zorlagtirici hikiimleri kalkinma planlarina ve yillik programlara da koymus, daha sonra da
“plan kanun niteligindedir dolayisiyla planda yer alan hiikiimlere uyulmas: gerekir” gorist ile bazi konularda
sunulan projelere izin vermemistir.

1973 yili baginda yiirirlige giren Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda bu konudaki gériislere asagidaki gibi,

tlimli bir ifade ile devletin énciilik yapmas: seklinde yer verilmistir:

Paragraf 1002 ILKELER VE TEDBIRLER

(1) Uzun dénemli kalkinma stratejisinin sanayilesme amacimin gergeklestivilmesinde makina imalat sa-
nayiinin biyik agirhigt olacagindan ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskiler yoniinden zaman faktorii
onem kazanacagindan, ozel kesimin ekonominin gereklerine gire yonelmekte tereddiit gosterdigi alanlarda
ve ozellikle motor ve aktarma organlar: konularinda, kamu kesiminin zaman kaybetmeden onciiliik gorevini
yapmast esas olacaktrr.

Ancak DPT bununla da yetinmemis, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planimin 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirlige

girmesinden 26 giin sonra, 26 Ocak 1973 tarihinde, devletin belirli artlari ortaya koymasini, bu sartlara uymayan
otomotiv sanayii kuruluglarinin devletlestirilmesi énerisini dahi Yiiksek Planlama Kuruluna sunulan raporunda
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belirtmistir. (Not: Bu dénemde Memduh Aytir DPT Miistesart ve Hikmet Cetin Iktisadi Planlama Dairesi
Bagkani idi.) (°%)

Devlet Planlama Teskilatinin benimsedigi bu goris bircok konudaki 6zel sektdr yatirimlarinin gergeklestiril-
mesini zorlagtirmigtir. Bu konuda yasanan doviz sikintisinin da etkili oldugu séylenebilirse de, 6zel sektoriin i¢
kredi bulmakta yasadig1 zorluklar: asmak icin, dis finans kaynaklarindan saglamaya ¢alistif1 yatirim kredileri de,
bu konularda izin alinmas: gereken Maliye Bakanlifi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan incelendigi gerekgesi ile
aylarca ve bazi konularda da yillarca sonuglandirilmamistir. Bu arada, Turk Traktortn kapasite artim: ve motor
imalini 6ngdren projesi 1971 yilindan, 1974 yilina kadar bekletilmis, daha sonra da bu konularda kamunun yati-
rim yapaca@ gerekgesi ile izin verilmemistir.

Burada kisaca degindigim olumsuz sartlar sekt6riin yatirimlarinin gecikmesine, hatta uzun bekleme siireleri sonu-
cu degisen sartlar nedeni ile baz1 projelerden vazgecilmesine neden olmustur. Bu zorluklara bagli olarak Ugiincii
Planin kapsadig bes yillik donemde yatirim mallarinin toplam imalat sanayii i¢indeki pay: %14'den ancak %15
¢ikabilmistir (37).

Nihat Erim’in kurdugu hiitkiimet uzun 6miirlii olmamus ise de, 0 dénemde olugturulan DPT kadrolars, bu devlet-
¢i ve yabanct sermayeye sicak bakmayan anlayisi 1970°1i yillar boyunca devam ettirmiglerdir.

1973-1977 yillarin1 kapsayan Uciincii Bes Yillik déneminde %7,4 olarak 6ngoriilen GSMH’nin biiyiime hizi
%6,5 oraninda, %11,4 olarak hedeflenen sanayi sektoriiniin biytime hizi ise %9,9 oraninda gergeklesmistir. Bu
dénem sonunda ara mallarinin imalat sanayii icindeki pay1 azalmus, tiiketim mallarinin toplam i¢indeki pay: ise
artmistir. Tiketim mallari sanayiinin toplam imalat sanayii i¢indeki pay: %46,6'dan %49,3% ¢ikarken, ara mallari-
nin payt %39,4den %35,7’ve inmistir (37). Yatirim mallarini pay ise %14'de kalmugtir.

Sanayiin gelismesi bakimindan ilk iki Kalkinma Plani déneminin, Ugiincii Kalkinma Plani dénemine oranla
biraz daha bagarili oldugu s6ylenebilir. Ancak bu gelismede agirligin tiketim ve dayanikli tiiketim mallar1 ko-
nusundaki yatirimlarda oldugu da gérilmektedir. Bu donemdeki gelisme hakkinda Yakup Kepenek su bilgileri
vermektedir (58):

“Sanayiin milli gelir icindeki payr 1963 yilinda %16,3den 1972 yilinda %22,7’ye cikmastar. (Birinci + ikinci plan dé-
nemi). 3. plan donemi sonunda ise %23,7 olmustur. Bu duruma gore sanayiin diger sektérlere gore biiyiimesi ilk iki plan
dineminde daba yiiksektir’.

Bu verilerin, Ugiincii Bes Yillik Plan déneminde kurulan hitkiimetlerin ve o dénemde DPT’de gérev alan biirok-
ratlarin devletgi yaklagimlarinin, 6zel sektériin 6nemli yatirimlarinin ger¢eklesmesini engelledigi ve sanayilesme
konusunda beklenen gelismelerin yaganamamasina neden oldugu goriisini destekledigi kanisindayim.

Dénemin daha iyi degerlendirilebilmesi i¢in ilerleyen bélimlerde 1971yilindan sonra yaganan siyasi ve ekonomik
konulardaki gelismelere de yer verilmigtir.

% Rapor esas olarak otomotiv sanayii ile ilgili olsa da, o dénemde 6zel sektdre bakis agisini degerlendirmesi bakimindan enteresandir. Raporun tam

metni benim yazdigim TURK OTOMOTIV SANAYI1 kitabinin 2. Cildinde 304. sayfada yer almaktadur.
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Bu konuda IKA Ajans: tarafindan hazirlanan biiltende ise su bilgiler yer almaktadir:

“Tesvik Belgesi almag ozel sektor proje demeti icin 22,9 milyar TL i¢ ve 10,8 milyar TL doviz kredisi olmak dizere toplam
33,7 milyar krediye ihtiyac vardrr. 1973 yilt sonuna gore sadece i kredi olarak 5,7 milyar TL orta vadeli kredi agilmastrr.
Buna 1 milyar TLYyi bulan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas: kredisini de eklersek temin edilen toplam 6,7 milyar TL i¢
kredi mevcuttur. Geri kalan 16,2 milyar TL i¢ kredi icin yeni kaynaga ihtiyac bulunmaktadir.”

“Das kredi temini igin yatirimeilar genellikle ozel di kredi teminini tercibh etmektedir. Ancak, bu konuda da gerek Maliye
ve Ticaret Bakanliklar: ve gerekse Sanayi ve Teknoloji Bakanhgt ile iliskilerde biirokrasinin karmagikligr nedeni ile fazla
zaman kaybr olmakta, boylece esasen her gecen giin artmakta olan diinya fiyatlars, proje maliyetlerini olumsuz yonde
etkilemektedir.”

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan déneminde 6ngériilen yatirimlardan birisi de tekstil makinalar1 imalatr idi. An-
cak, bu yatirimin kamu tarafindan yapilmas: tercih edilmis, bu konuda bir 6n ¢alisma yapmak tizere Simerbank
gorevlendirilmigtir. Proje hakkinda TKA Ajansinin 16.03.1973 tarihli biilteninde su bilgiler yer almaktadur:

“Siimerbank uzxmanlari tarafindan pamuk ipligi imali igin Yilda 200.000 Ige Tekabiil Eden Tekstil Makinalar: Imalat:
Hakkinda Fizibilite Raporu hazirlanmagstir. Buna gore kurulacak tesis yilda 200 bin ig, 16 komple harman-hallag siste-
mi, 240 adet yiiksek verimli kard makinasi, 112 adet cekme makinasi, 72 adet fitil makinast ve 450 adet vater makinas:
imalat kapasitesine sabip olacaktrr. Yatirimin Tzmir Dil Iskelesi bolgesi olmast ongorilmiistiir. Sabit yatirim miktar:
654,5 milyon lira (209 milyon lirasi dis para ihtiyacs) olacaktsr. Yatirima 1973 yilv iginde baslanmasi planlanmastir.
Lsletme halka agik bir kurulus olacaktir.”

Daha énce de belirtildigi gibi Ugtincii Bes Yillik Kalkinma Planinin yiiriirlige girmesini takip eden dénemde
DPT kendine gore 6nemli buldugu, stratejik olarak yorumladiF bazi yatirim projelerinin kamu kuruluglar: ta-
rafindan gergeklestirilmesini hedeflemistir. Ancak, kamu kaynaklarinin sinirhiligs dikkate alinmadan ¢ok biiyiik
oleekte hazirlanan bu yatirim projelerinin (Simerbank Tekstil Makinalar: yatirimi dahil) hemen higbirisi ger-
ceklestirilememigtir. Simerbank projesinin bir benzeri ingaat makinalar: i¢in de hazirlanmistir. Bu konuda bir
yatirim yapilmug ise de imalata gecirilememistir.

1973 yilinda yerli boksit cevherinden aliimina, ondan da birincil aliminyum elde etmek ve sanayiin bu énemli
hammaddesini saglamak tizere Etibank tarafindan Seydigehir Aliminyum Tesislerinin (Eti Aliiminyum) temeli
atilmus, fabrika 1977 yilinda imalata baglamigtir. Onemli bir elektrik tiiketicisi olan bu fabrikanin ihtiyacim kargi-
lamak i¢in ayn1 bélgede ayr bir baraj da kurulmustur.

1973 yili sonuna yaklagilmasina ragmen, sanayi tretimini son derece olumsuz etkileyen enerji eksikligine bir
¢6ziim bulunamamigtir. Hatta bu sikint1 daha sonraki yillarda da devam etmistir. Bu konu hakkinda o giinlerde
yapilan bir yorumda “Yapilan tahminlere gére 1973 yilinda 600 milyon kilovat saatlik, 1974 yilinda 1,5 milyon kilo-
vat saatlik enerji a1 olacaktrr. 1975 yihinda ise, Keban Barajinin devreye girememesi halinde agik 2,5 milyar kilovat
saate ulasacaktrr. 1973 yily agigs ancak enerji tiketiminin kisitlanmast ile giderilebilecektir” denilmektedir. 1973 yilin-
da enerji sikintis1 yaganacag onerilerine dikkat ¢ekilmesine ragmen, bir ¢6ziim bulunmamis ve enerji yetersizligi
ozellikle 1975 yili sonrasinda 6nemli bir sorun olmustur. Birgok tesis yeterli elektrik enerjisinin saglanamamas:
nedeni ile kapasitesinin altinda ¢alismak zorunda birakilmistur.
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1973 yil1, 14 Ekim 1973 tarihinde yapilan genel se¢im dolayisiyla 6nemli bir yildir. Genel secimlerde hicbir parti
cogunlugu saglayamamgtir. Adalet Partisi 149 milletvekili 80 senator, CHP 185 milletvekili ve 41 senator, MSP
ise 48 milletvekili 3 senator ¢ikarmugtir. 68 milletvekilligi ise diger partilere dagilmigtir. Bu yap: uzunca bir siire
hikkiimetin kurulamamasina neden olmugtur. Adalet Partisi hicbir koalisyona katilmayacagini agiklayinca CHP-
MSP, istemeyerek de olsa bir koalisyon kurma temaslarina baglamislardir. Burada 6nemli olan durum, bu se¢im
sonrasinda CHP-Milli Selamet Partisi Koalisyonunun kurulmas: ve bir¢cok konuda zit gérislere sahip bu iki
partinin sanayilesme konusundaki ilging goriisleridir.

Genel se¢im 6ncesi gerek CHP’nin, gerekse Milli Selamet Partisinin yayinladig: secim bildirgelerinde baz: dikkat
cekici gorusler yer almugtur.

CHP Bildirgesinden bazi bagliklar s6yledir:

*  Ureticilerin kooperatifleri, iist kuruluslarda birlestirilerek tiriinlerin disa satilmas: da aracisiz olarak, dogrudan
dogruya bu kooperatif Gst kuruluslar: eliyle yaptirilacaktr,

*  Kooperatifler ve tst kuruluglar: blitiin tarim araglarinin ve gereglerinin ithalini ve dagitimini kendileri ya-
pacaktir,

*  CHP'nin kuracag: diizende kooperatifler, bagta halk girisimleri ile birlikte ekonominin en 6nemli ve glicli
kesimini olusturacaktir. Buna “Halk Sektorii” denecektir. Ongoriilen kalkinma modelinde ve ekonomik dii-
zende kooperatifler, sosyal giivenlik ve yardimlagma kurumlari, sendikalar, yurt digindaki is¢i ortakliklar: ve
benzeri halk ortakliklar: “Halk Sektori’niin yapisini olusturacaktur.

*  Devletin de yardimu ile kooperatif st kuruluglar: bir Dig Ticaret Birligi kuracaklardir. Bu kurulusa bagls; dig
pazar aragtirma, haber alma ve pazarlama merkezinin, dis tilkelerdeki borsalarla ve is merkezleri ile strekli ve
suratli haberlesme baglantist bulunacaktir.

*  Kamu sektoriinde 6zel sektorle igbirligi anlaminda karma girisim olmayacaktir. Hicbir kamu iktisadi
kurulugu yerli veya yabanci 6zel girisimle ortaklik kuramayacaktir. Kurulmus olan ortakliklar siiratle
tasfiye edilecektir. Bunlar, kosullara gore ya kamu girisimine, ya da 6zel sektér girisimine devredile-
cektir.

*  Zorunlu olmayan durumlarda bile yabanci sermaye ile agir1 igbirligi yapilmas: egilimine karst durulacaktir.

+ Ogzel girisimin de plan disiplinine girmesi, 6zendirici ve yoneltici tedbirlerle saglanacaktir.

*  Cagimiz 6lgilerine uygun bir bagimsiz sanayi toplumu diizeyine erigebilmek ve diinya pazarlarina agilabilmek
i¢in gerekli bitiin sanayi isletmelerinin kurulusuna ve temel mallar sanayiinin gelistirilmesine kamu sektorii

onciilitk edecektir.

*  Sanayilesmeyi plan disiplini i¢inde hizlandirmak tizere uygulanacak tegvik tedbirleri, 6ncelikle bu bildirgede
tanimlanan “Halk Sektéri’ne yonelecektir.
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*  Tegvik tedbiri olarak biytk varliklilar icin uygulanan veya ongortlen agir1 vergi bagisikliklar: kaldirilacag:
veya makul ve adaletli ol¢iilere indirilecegi icin, devletin bu agir1 bagigikliklarla ilgili gelir kayiplar: 6nlene-
cektir.

*  Yurt digindaki igcilerin yurda goénderdikleri tasarruflardan biriken ve bugiinkii diizende ne yapilacag: bilin-
meyen dévizlerden bir bolimi ile gliniin ivedi ihtiyaclarim kargilamak tGzere gerekli ithalat devlet eliyle yapi-
lacag: gibi, asil ekonominin ilerde ihtiya¢ duyabilecegi dayanikli mallar, ara mallar, hammaddeler ve tiketim
mallar1 da devletge bol miktarda ithal edilecek ve gene devlet tarafindan stok edilecektir.

*  Yurt digindaki igilerin ve koyli kooperatiflerinin katilmaya tegvik edilecekleri bir yol makinalar1 sanayii
oncelikle kurulacaktir.

*  Kamu iktisadi kuruluglarini, dogrudan dogruya icinde caliganlar yoneteceklerdir.

Goruldugu gibi bildirgede devletci bakis acist agirliktadir. Hatta 6zel sektor tarafindan yapilabilecek yatirim-
lara vergisel tegviklerin kaldirilmasi 6ngorilmekte, sanayi tesislerinin kurulusuna kamunun énciilik etmesinin
saglanacag ifade edilmektedir. Ayrica, kamu kurumu sanayi tesislerinde yabanci ortakliga yer verilmeyecegi de
agiklanmaktadir.

jlerleyen gunlerde CHP ile koalisyon kuran Milli Selamet Partisinin se¢im bildirgesinde ise su gortisler yer
almugtur:

*  Mihim meselelerde millet iradesini ve kontroliinii miimkiin kilan referandum ve halk vetosu, halk tesebbust
usullerini getirmek kararindayiz.

*  Milli Selamet Partisi olarak bu gayri milli (Ortak Pazar kastediliyor) birlesmeye evet diyen partileri tarih
huzurunda millete sikayet ediyoruz.

»  Milli ve manevi degerlerimizi dejenere edecek, milli sanayiimizi yikacak, siyasi sahada milli hakimiyet prensi-
bini ihlal ederek, ortak, kozmopolit bir vasatta milletimizin her bakimdan kaynayip gitmesine amil olacak bu
tesebbiis kargisinda milli goriist temsil eden partimiz vazifesini yapacaktir (gene Ortak Pazar kastediliyor).

Hiikiimet kurma ¢aligmalar: 26 Ocak 1974 tarihine kadar stirmis, bu tarihte kurulan CHP-MSP koalisyonunda
Biilent Ecevit Bagbakanlik, Necmettin Erbakan ise Bagbakan Yardimcili1 gorevlerini tstlenmiglerdir.

Se¢im sonuglarinin getirdigi belirsizlige bagli olarak otomotiv sanayiini ilgilendiren dizel motoru ve disli kutusu
ile ingaat makinalar1 projeleri beklemeye alinmistir. Daha da 6nemlisi ise, 6zel sektoriin yapmay: planladig: baz
onemli yatirim projeleri i¢in tegvik belgesi verilmesi dahil, tiim gerekli izinler de dondurulmustur.

Se¢imden hemen sonra, 1973 yilinin Kasim ayinda, Japon MITSUI firmasinin tilkemizde bir takim tezgahlar
fabrikas: kurma imkanlarini degerlendirdigi ve ilgili bakanliklarla temas kurdugu gorilmustir. Ancak, 6zel sektor
yatirimlariin desteklenmesinden vazgegilecegi yoniindeki agiklamalarin ve yeni hitkiimetin sanayi politikasindaki
belirsizligin de etkisi ile bu projeden vazgecilmistir.
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Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin yiiriirliige girmesinden sonra DPT makina imalat: ile ilgili biiyiik lgek-
li yatirimlarin énemli bir kisminin Kamu Tktisadi Tesebbiisleri biinyesinde kurulmas ¢aligmalarina baglamugtir.

Daha sonra, CHP-MSP koalisyonu kurulduktan sonra da bu politikalar stirdiirilmistiir.
Konu ile ilgili olarak TKA “Yatirim ve Finansman” biilteninde su degerlendirme yapilmugtir (¢°):

Agir Makina Sanayii konusunda DPT nin son gorisiiniin Polatl iizerinde toplandig: anlasilyyor. Simdi DPT Agwr
Makina, Disli Kutusu ve hatta dizel motor sanayiini i¢ine alan calismalarin seckin, mukaveleli ve ehil bir kadro ta-
rafindan ele alimmast ve tavsiyelerin bu kadro tarafindan hazirlanmast gerektigine inaniyor. Soz konusu kadronun

olusturulmasi icin MKEK iginde imkinlar aranmasina devam olunmaktadir’.

Haberde de belirtildigi gibi DPT nin, MKEK tarafindan gerceklestirilmesini 6ngordigi ti¢ biytk projesi soz
konusudur. Bu projeler, otomotiv sanayii i¢in disli kutular: ile dizel motoru imali yatirimlari ve bunlarin yaninda
da Agir Makina Sanayii olarak isimlendirilen projelerden birisi olan ingaat makinalari yatirimidir. Makina Kimya
Endistrisi Kurumu’'nun, her biri 6nemli finansman ihtiyact olan bu biiyiik projelerin gergeklestirilmesi i¢in yeterli
kaynaga sahip olmadig: dikkate alinmadan giindeme getirilmesine, o dénemde Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
karg: ¢ikmis ve daha gercekgei olunmasini savunmugtur. Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagli bir kurulus olan
MKEK’nin olanaklar: bu bakanlik¢a yakindan bilinmekte, hatta bu yeni projeler bir yana, savunma sanayii ba-
kimindan zorunlu olarak yapilmasi gereken yatirimlar i¢in dahi finansman sikintist yagandigi bir dénemde bu
projelerin kagit tizerinde kalmaya mahkum oldugu savunulmakta idi. Ancak DPT 1srarct olmug, 14 Ekim 1973
genel secimlerinden sonra kurulan CHP-Milli Selamet Partisi Koalisyonu da DPT nin géristini desteklemis
ve Polath yakininda Beylik Képrii mevkiinde ngaat ve Kazi Makinalari Fabrikast binast inga edilmistir. Fabrika
2.300 dontim arazi tzerine 50.000 m? kapal alana sahip olarak kurulmugtur.

MKEK’nin Ingaat ve Kazi Makinalar1 Fabrikas: konusundaki gelismeler soyledir.

Bu kurulus, yedi tiir ingaat makinasinin imalatini gerceklestirmek tizere, tig ayr1 Alman firmas: ile lisans anlagmasi
imzalamigtir. Bunlar, Kaeble, Gmeinder ve Fuchsdur. Bu yatirimda yilda 935 adet ingaat makinasinin imali 6n-
gorilmisti. Bazi kaynaklarda montaj niteliginde az sayida makina imalat: yapildig: bilgisi yer almaktaysa da, ku-
rulusun ciddi bir faaliyet gostermedigi gortilmektedir. Gegen zaman i¢inde ingaat makinas: imalatinin gergekles-
memesi nedeni ile bu fabrikada Alman Leopar tanklarinin imal edilmesi giindeme gelmis fakat, Leopar I modeli
talep edilmesine karsin, imalat¢1 firmanin bir 6nceki model i¢in lisans verme konusunda israrct olmasindan dolay1
bu beklenti de gerceklesememistir ().

Daha sonra tesis, i¢indeki tezgahlarla birlikte yabanci sermayeli bir kuruluga satilmak veya kiralanmak is-
tenmis ancak bu konuda da bagarili olunamamig ve uzun sire kapali kalan tesisin tasfiyesi yoluna gidilmis-
tir. Siparis edilen 345 adet tezgahtan ¢ogu hicbir faaliyet gostermeden, hatta ambalajlar: agilmadan yillarca
depolarda kalmis ve daha sonra da bu tezgahlarin satilmas: yoluna gidilmistir. Disli kutusu ve dizel motoru
projeleri ise dig mithendislik birolarina 6denen 6nemli lisans tcretlerine ragmen kagit tizerinde kalmaktan
oteye gidememigtir.

© IKA Ajanst Yatirim ve Finansman Biilteni 15.08.1973
™ Tirkiye'de Is Makinalari Sanayii ve Imkanlar1 Ali Yagar Hafiz Lisans Tezi
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1975 yili baginda, ekonomi ve sanayiin yasadigi problemler IKA Ajansinin 20 Nisan 1975 tarihli “Yatirim ve
Finansman Bilteni’nde su sekilde 6zetlenmigtir:

. 1974 yilinda yatirimlarda, insaat kesiminde ve imalat sektoriinde beliren durgunluk ve gerilemenin etkilerini 1975
yihmin ilkbaharinda sirdirdiigii anlasimaktadiy,

*  Tiim sanayi kesiminde enerji kisitlamalarimn olumsuz etkileri hissedilmektedir. Enerji sorunu daha az kapasite
kullanimina sebep olmakta, iivetimi diisiirmekte, sinai maliyetleri artirmaktadsr.

*  Belli konularda politika kararlarindaki belirsizlik devam etmektedir. Ozellikle yabanci sermaye politikasi, motor
sanayii gibi oncelikli konulardaki tereddiitler onemli projelerin gecikmesine sebep olmaktadsr.

* 1974 yihnda (eski toptan esya fiyat endekslerine gire %29,9, yeni toptan esya fiyat endeksine gore %34,5) yiiksek
oranda bir fiyat artisi olmustur. 1975 yilinda fiyat artisi hizinda yavaslama saglansa bile enflasyonist bask: devam
edecektir.

. 1974 yihinda 3,7 milyar dolarhk ithalata karsi 1,5 milyar dolarhk ibracat yapilabilmis ve dis ticaret bilangosu 2,2
milyar dolarlik bir agikla kapanmastar.

s 1975 yihnda sanayi mallar: ibracatinda deger olarak %35,4 oraminda bir artis gerceklesmistir. Sanayi mallar:
ihracatr mal bazinda incelendiginde toplam ibrag degerinin 2/3iniin gida, icki sanayi, pamuklu dokuma, orman
driinleri, deri ve ksele isleme sanayileri mallart ile yart islenmis mallar oldugu gorilmektedir.

s 1973 yihna 634 milyon dolar olan makina ithalati 1974 yilinda 811 milyon dolara cikmastrr. Bu rakamlar tim
zorluklara ragmen yatirimlarda bir artis olduguna isaret etmektedir. Buna karsin makina ve aksam ibracatt 1973
yihnda 6,72 milyon dolar iken bu deger 1974 yilinda 14,59 milyon dolara cikmastir (beyaz esya ve elektrikli ma-
kinalar dahil).

*  Fonlarin yetersizliginden ve daba baska faktorlerin de etkisinde, kamu kesiminde ve ozel kesimde yatirimlar bekle-
nen gelismeyi gosterememektedir.

1975 yilinda Sileyman Demirel'in bagbakanlhiginda, Milli Selamet Partisi ile kurulan yeni koalisyon hiikii-
meti déneminde bagbakan yardimcisi Necmettin Erbakan tarafindan baglatilan, sonraki yillarda da énemli
tartismalara neden olan agir sanayi hamlesi kapsaminda traktr ve motor imal etmek tizere TUMOSAN,
takim tezgahi imal etmek tzere TAKSAN ve su tirbinleri imali yapilan TEMSAN fabrikalar: kurulmugtur.
Ciddi bir bagari gésteremeyen bu yatirimlardan TUMOSAN ve TAKSAN 6zellestirilme kapsaminda satilmus,
takim tezgahi imal eden TAKSAN 6zel sektér elinde de bagarili olamamig ve kapanmugtir. Daha 6nce de be-
lirttigim gibi, Ingaat ve Kazi Makinalari Fabrikas: girisimi de bagarili olamamistir. Yine de biitiin bu yaganan
olumsuz gelismelere karsin, kamu tarafindan gerceklestirilecegi gerekgesi ile bu dénemde 6zel sektoriin bu
konularda yapmay: planladig: yatinimlar i¢in yaptiklar: tesvik belgesi bagvurular: ise uzun siire hatta bazilar
birkag yil cevaplandirilmamistir.

Tiirkiye'de ekonomik sikintilar 1977'den itibaren daha da artarak, 1980 yilinda doruk noktasina ulagsmistir. Ulke
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sanayii i¢in hayati gereklilik olan enerji sorunu ¢6ziilememis, déviz sikintisi nedeni ile hammadde ve ara mallar
ithalindeki tikanmanin yarattigi sorunlar da heniiz halledilememisti. Imalat ve dolayistyla Tiirkiye ekonomisi dur-
ma noktasina gelmisti. Yiiksek enflasyon, kredi kanallarinin kapanmasi ve dis borg krizi gibi olgular uygulanmakta
olan modelin degistirilmesi gerektigi distincelerini pekistirdi.

16 Ekim 1979 tarihinde yapilan ara se¢imlerinden sonra hikkiimet istifa etti ve Stileyman Demirel tarafindan bir
azinlik hikimeti kuruldu. Bu dénemde yasanan siyasi sorunlar yaninda, déviz sikintisinin da etkisi ile devam
eden ekonomik sorunlari agmak i¢in, 24 Ocak 1980 tarihinde kapsamli bir doéniigim programi hazirland: ve
yapilan devaliiasyon sonucunda dolar 70 TLye ¢ikti. Bu kararlar, 6ziinde bir istikrar program: olmasina ragmen
biitiincil ve yapisal bir ekonomik doéntigtimiin saglanmast i¢in gerekli alt yapiy1 hazirlamist: ve gergeklestirilen dig
ticaret ve kambiyo reformlar: sonrasinda ekonominin serbestlestirilmesi ile ihracatin 6ncilik ettigi bir iktisadi
biyiime bagslad: (24).

1970-1980 yillar: arasinda yasanan ekonomik ve siyasi sikintilar, 1979 yili sonunda gergeklesen hiikiimet degisik-
ligi, yeni hikimetin 10 Ocak 1980 tarihinde aldi1 ekonomik 6nlemler ve 12 Eylal 1980 tarihinde yapilan askeri
miidahale Turkiye’nin tarihinde 6nemli bir déniim noktas: olusturmustur denilebilir. Asagida bu dénemle ilgili
olarak yapilan ¢esitli yorumlara yer verilmistir.

I¢inde bulunulan ekonomik sartlar 1980 yilinda Istikrar Programinin uygulanmasini gerektirmistir. Dr. Isin
Celebi, “Disa Agik Biiyiime ve Tiirkiye” isimli kitabinda, 1970-1980 yillar1 arasindaki dénemle ilgili asagidaki
bilgileri vermektedir. Bu bilgiler, s6z konusu dénemde genel olarak sanayiin i¢inde bulundugu durumu ve yasadig:
sikintilar: belirtmesi bakimindan énemlidir. Bir¢ok sanayi kolu gibi makina imalat sanayii de bu sikintilardan
etkilenmis, gelismesi 6nemli 6l¢iide yavasglamugtur:

“Tlirkiye, 1970lerin baslangicinda, uygun diinya ekonomik konjuktiri, 1970de yapilan devaliiasyon ve devaliiasyona
paralel olarak alinan ekonomik tedbirlerin idemeler dengesine olumlu katkilars sonucu, artan doviz rezervlerinin verdigi
avantaglar: kullanarak kalkinma cabasin sirdirmiistiir. Bu arada ortaya cikan 1973-74 petrol krizi etkilerinin ekono-
miye yansimast, mevcut doviz rezervieri kullanilarak ve kisa vadeli borclanmaya gidilerek, belli bir siire ertelenebilmistir.”

“Petrol fiyatlarina bagl olarak dis ticaret hadlerindeki bozulmanin édemeler dengesine biiyiik yiikler getirmis olmasina
karsin bu olumsuz gelismeleri telafi edici tedbirlerin zamaninda alinmamas, hem ithal talebini hem de kamu kesiminin
Sfinansman agigim artirmastir. Gerek mevcut rezervierin kullanims, gerek dis borclanma yoluyla saglanan dis kaynak
imkdn1 devam ettigi siirece ithalatta bir darbogazla karsilasiimamas ve enflasyonist baskilarin biiyik boyutlara ulasmas:
ertelenmigtir.”

Degisen diinya konjuktiiriine uyum saglayacak tedbirlerin yurticinde zamaninda alinamamas: sonucu doviz gelirleri
biiyiik dlgiide azalmistir. Asirt degerlenmis Tiirk Lirasi, dis ticaret politikasindaki asir: korumacilik, genisleyici maliye
politikalary, kisa vadeli dis borclanma stratejisi ve birinci petrol krizinin etkisi ile 1977 Haziranindan itibaren, ozellikle
odemeler dengesi alaninda ciddi sorunlarla karsilasilmistir.”

“Bir yandan ithalat icin gerekli doviz tmmferlerinde goriilen gecikmeler, diger yandan emek piyasasinda reel ticretlerin

dis soklar karsisinda esnek bir bicimde ayarlanamamast ve gerekli calisma barisinin saglanamamast ekonominin arz

yoniindeki 6nemli darbogazlars olusturmustur. Bu sorunlara ilave olarak kamu borglanmasinin kontrol altina alinama-
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mast, kamu gelirlerinin yeterince artirilamamas: ve asir1 siibvansiyonlar nedeniyle toplam talebin kontrol edilememesi
ekonomide likidite genislemesine yol agmustir. Ekonominin arz talep yapisinda ortaya cikan bu olumsuz gelismeler enf-
lasyonun giderek hizlanmasina neden olmustur. Kaynak yetersizligi ve kaynaklarin verimsiz kullanimasi ekonomideki
yapisal sorunlart agirlastirmastir.”

1979da petrol fiyatlarinda meydana gelen ikinci Gnemli artisin ekonomiye getirdigi ilave yiik, b1zl rezerv erimesine,
ekonominin ibtiyag duydugu ara ve yatirim mallar: ithalatimin yapilamamasina ve onemli olgiide kamu finansman
agiklarina yol agmastir (77).”

1979 yilhinda imalat sanayiinin alt sektorler itibariyle dagilim: su goriiniimde idi; yatirim mals sektoriiniin payr 1979da
%3,3 iken bu oran 1990da %9,3 e yiikselmistir. Ara mallar: sektorlerinin payr ise, ayni donemde %23 den %33,4'¢ ¢1kmas-
trr. Tiiketim maly sektorlerinin payr 1979da %73,7 iken bu oran 1990da %57,3¢ gerilemistir. Bu degisiklikler mevcut
politikalar cercevesinde ibracatin sektirel dagilimina tedricen hammadde ve emek yogun sanayilerden élcege ve tekno-
lojiye dayali sanayiler ile makina sanayilerine dogru (elektrikli makinalar dahil) yapusal bir degisimin gerceklesmekte
oldugunu gostermektedir.”

24 Ocak 1980 taribinde, doviz kurunun ihracat potansiyeli bulunan sektirlerin gelismesini olumsuz yonde etkileyecek
bigimde Tiirk Lirasinin gercek degerinin iizerinde belirlenmesi uygulamasina son wverilmistir. Yapilan devaliiasyonla
Tiirk Liras: ABD dolar: karsisinda %49 oraninda deger kaybetmis ve dolarin degeri 47,1 TLden 70 TLye cthkmaster.”

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Makina Imalat Sanayii Ozel Thtisas Komisyonunun Eylil 1996 tarihli rapo-
runda ise 1970-1980 donemi ile ilgili su yorum yer almaktadur:

“Her ne kadar 1970 ve 1980’1 yillarin baslarinda, Sanayi Bakanliginca uygulanan Yerli Imal Durumu Belgesinin,
bir blgiide ithalat frenledigi soylenebilirse de, bu belge uygulamasi, daba cok miisterinin ibtiyaci olan yerli makinanin
beklentilere uygun nitelikte imal edilebilir olmast halinde bir koruma getirebilmistiv. Bu uygulama, makina ima-
lateisimin Gncelikle makinasimin gelismis iilkelerde imal edilenlere en yakin ozellikte olmast icin caba sarf etmesine
sebep olmustur. Bu zorunluluk ise, cogu firmalar: iyi bir miihendislik kadrosunu biinyesinde bulundurmaya ve kendi
tasarimin gelistirmeye zorlamistir. Dikkati ceken bir husus da, bu sektirde faaliyet gosteren kuruluslarin ok azinin
lisans anlasmalarina ilgi géstermesi olmustur. §y/4 kurulus yillarinda lisan anlasmas: imzalamas firmalarin énemli bir
boliimii de son yillarda bu anlasmalar, siirelerinin bitiminden sonra yenilememislerdir. Bu firmalar, bu giine kadar
sagladiklary bilgi birikimi ve fecriibeleri ile daba once imal eftikleri makinalary gelistirmisler ve yeni modellerini
imalat programlarina almislardir. Bu gelisim siireci, firmalarin miihendislik giiclerini gelistirmesini zorunlu kilmas
ve bu firmalar bat1 dillerinde kullanilan ifadesi ile Miibendislik Endiistrileri ifadesine uygun bir yapida olmak zo-
runlulugunu hissetmislerdir. Bu yapist ile iilkemiz makina imalat sektori, genellikle kendi teknolojisini iireten istisnai
bir sektor haline gelmistir.”

“fyi bir bilgi birikimi olan, cofunlukla kendi teknolojisini kendi iireten, son yillarda ihracat konusunda olumlu gelismeler
yasanan bu sektor, Avrupa Birliginin uyguladigi Makina Direktiflerine uyum konusunda da kisa zamanda basaril
olabilecektir. Eger AB'nin uyguladig: kalite ve giivenlik onlemleri, iilkemize ithal edilen makinalar icin de sart kosulur-

7t Bu dénemde faaliyetlerini yiiritmek, zorunlu yatirimlarini yapabilmek igin ¢ift 6deme sistemi yayginlagmugtir. Sanayici alacag ara mali ve yatirim

mallarinin bedelini 6nce agiktan demis, ancak uzunca bir siire sonra yapilabilen resmi transferden sonra mali verenden ilk odedigi dévizi geri almag
veya yeni siparigleri igin avans olarak kullanmigtir.
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sa, gene AB’nin haksiz rekabeti onlemek icin uyguladigs kisitlayict tedbirler ayni anda Tzirkzye’de de uygulanirsa sektor
saghkl bir gelisim gosterecektir.”

Korkut Boratav ve Ergun Tiirkcan tarafindan yazilan “Tiirkiye'de Sanayilesmenin Yeni Boyutlar1” adl: kitapta
1980 yilinda yurirlige giren ekonomik 6nlemler ve bu 6nlemlerle ilgili beklentiler su sekilde ifade edilmektedir:

“1980 Istikrar Programa ile baslayan donem, Tiirkiye ekonomisinde iktisat politikalar: merkezinin ithalat kontrolle-
rinden ihracatr zorlayan dogrudan ya da dolayl tesviklere kaydirildi§i, mal, hizmet ve sermaye hareketleri agisindan
diinya ekonomisiyle daha yogun biitiinlesmesinin amaglandigr ve ekonominin onemli élgiide disartya agildigs bir donem

olmustur’.

Alnan kararlar, ekonomi ve finans ¢evrelerinde ¢ok tartigildi. Toplumun genis kesimini olumsuz etkileyen ko-
sullarin var oldugu konusunda herkes hemfikirdi, ancak alinan kararlarin icerigi ve sonuglar: konusunda yogun
tartigmalar yagsandi. Bu arada uygulanacak olan istikrar programinin desteklenmesi konusunda gorismeler yapilan
IMF, Diinya Bankasi ve OECD'nin, devaliiasyon yapilmast konusunda yogun baskilar1 olmustu. Ozellikle 6de-
meler dengesi agiklarmin kapatilabilmesi i¢in gereken borglarin alinabilmesi maksadi ile IMF ile stand-by anlag-
mast imzalanmasi planlandigindan, IMF 6nerilerinin uygulanmas: diginda bagka bir ¢6ziim de yoktu.

Alinan bu 6nlemler baz:i sektorlerin ihracata donik yapiya kavugmasini saglamigtir. 1980 yilinda uygulanmaya
baglanan esnek déviz kuru ve ihracata doniik sanayilesme politikas: makina sektdrint de olumlu yonde etkile-
mistir. 1980 oncesi uygulanan doviz kuru politikasiyla 47,10 TL dizeyinde tutulmaya c¢aligilan dolar, 24 Ocak
1980 kararlar: ile 71,40 TLye ¢ikmistir. O doneme kadar kendi imal ettigi makinalarin yurt digina satiginin
kolay olmayacagini diigiinen sektor, heniiz kalitesini ve teknolojisini gelistirme agamasinda olmasina ragmen bu
gelismelerin de etkisi ile ilk ciddi ihracat denemelerini yapmis, olumlu bir gelisme de saglamigtir. 1980 yilinda
22 milyon dolarlik bir makina ihracati gézitkmektedir. Thracat, 1984 yilinda 118 milyon dolara, 1990 yilinda 211
milyon dolara ¢ikarak 6nemli bir artig hizi gereklestirmigtir. 10 yil icinde yaklagik on kat kadar artmug ve 1991
yilinda 238 milyon dolara ulagmigtir.

Burada M.Syrquinin 1988 yilinda yayinlanan “Patterns of Structural Change Handbook Of Development
Economics” kitabinda dile getirdigi bir goriisii hatirlatmakta yarar oldugunu distiniiyorum. Syrquin, “Ulke geliri
arttikga imalat sanayiinin kompozisyonu hafif sanayiden agri sanayie dogru kaymaktadir” demektedir. Ayrica, yapisal
dontisimin bir sonucu olarak, gelismekte olan ekonomilerde imalat sanayiinin ekonomi i¢indeki payiin 6nce
yikseldigi, gelismenin ileri agamalarinda ise hizmet sekt6riniin payinin artmasi ile azaldigt da belirtilmektedir.
Bu gorige gore, tlkemizde agir sanayie gegisin gecikmesi ve nispeten yavas olmasinda tilke gelirinin artig tem-
posunun da etkisi bulunmaktadir. Gelir artisinin daha hizli oldugu dénemlerde makina sanayiinin de daha hizli,
hatta milli gelir artisindan daha hizli artti1 gercegi de istatistiki verilerle desteklenmektedir.

Makina imalat sanayi sektoriinde yabanci sermaye fazla yer almamistir. Merkez Bankasinin “Sektér Bilangolart”
baslikli yayininda verilen bilgiye gére, 1995 yilinda 3,4 milyon dolarlik, 1996 ve 1997 yillarinda ise sadece 300 bin

dolarlik yabanct sermaye izni alinmugtir. Takip eden yillarda da 6nemli bir giris olmadig: gériilmektedir.

TUSIAD Sanayi Calisma Grubu tarafindan hazirlanan ve 2002 yilinin Mayis ayinda yayinlanan “Tiirkiye Sana-
yiine Sektorel Bakis” adli kitapta imalat sanayiinin yapisi ile ilgili su gortise de yer verilmistir:
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“Trdelenmesi gereken bir konu ise imalat sektoriiniin kompozisyonundaki degismedir. Yapilan degerlendirmelere gore
Tiirkiyede imalat sektorii icinde yiksek ve orta~iist teknoloji grubuna giren mallarin payinda belirgin bir artis gercek-
lesmistir. Buna karsin disiik teknoloji grubuna giren mallarin payr 2000 yili sonrast dénemde azalmaya baslamastrr.
Ihracatin yapisinda da benzer bir gelisme gozlenmektedir.”

1980’1 yillara kadar devam eden ve kamu yatirimlarinda kullanilan makinalarin mimkin olan durumlarda yerli
imalatla kargilanmasina yonelik politika, yurt ici imalat: desteklemis, makina sekt6riniin belirli konularda gelig-
mesini saglamigtir. Maalesef sonraki yillarda kamu yatirimlarinin dis kredi ve yap-islet-devret modeli ile gercek-
lestirilmesi yoniindeki politika degisikligi, yerli imalatcilarin bu projelere makina verme imkanini sinirlamug, bu
yatirimlar i¢in kredi veren tlkeler proje kapsamindaki makinalarin kendi tlkelerinden saglanmasini sart kogar
hale gelmislerdir. Bu gelisme, bu maksatla yatirim yapan firmalarin bir kismini zor duruma digtirmis ve bunlar
faaliyetlerini durdurmak durumunda kalmglardir.

Bu konuda tzici bir 6rnek de ving imalatinda gériilmektedir. Haydarpaga Limanindaki vingler arasinda, gri
renkli olan kii¢iik vingler ve bunlarin arkasinda yer alan turuncu renkli biiyiik liman vingleri tizerinde M$SM
(Mansur Sahin Miessesesi) isareti bulunmaktadir. Bu vingler 50 yili agkin siiredir hizmet verirken, bunu imal
eden firma 1980’li yillarda faaliyetini durdurmustur. Benzer olarak Giirig, STFA ve Istk Makina’nin imal ettigi ve
Samsun, Iskenderun, Alsancak dahil farkli limanlara ve cesitli fabrikalara monte edilen vingler, gezer kopriiler ve
makinalar yakin tarihlere kadar kullanilmugtir, hatta halen kullanilanlar da vardir. Ancak, bu kuruluglarin hemen
hepsi bu gelismeler sonucunda imalatlarini durdurmuglardir.

1980’1i yallarin sonlarinda enflasyonun hizla artmas: yatirimlarin yavaglamasina, makina talebinin diigmesine yol
agmustir. Bu donemle ilgili olarak Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel Thtisas Komisyonu Raporunda su bilgi
verilmektedir:

1989 yilr ikinci yarisinda, makina ve takim tezgahlar: sektoriiniin, ozellikle metal isleyen tezgah iireticisi Gnemli bir
kesim, bizla gelisen haksiz ve tesvikli ithalat karsisinda énemli stok olusumu sonucu, zararina satislar ile stoklarini eri-
tebilmislerdir.”

1989 yilina kadar artss gosteren imalat, bu yildan itibaren diisiise gecmistir. Bunun ana nedeni, giimriik vergilerindeki hizl
indirim, doviz kurlarinin enﬂasyondan onemli olciide az artmas: ve Uzak Dogu iilkelerinden gelen ve dampingli oldugu tes-
pit edilmis bulunan texgablarin yarattigi haksiz rekabettir. Buna karsin, gerek bircok Uzak Dogu iilkesinin basarily bir imalat
yapamadifi ve aym zamanda tezgahlarin agirhg: sebebiyle nakliye dezavantajinin olumlu etkisi ile presler (levha-yass:
metaller kesme, dilme, kivirma ve sekillendirme preslers ) mevcut imalat degerlerini ayni mertebelerde koruyabilmislerdir. ”

1990-92 dineminde ithalat, ozellikle tesvik kapsamina giren kalemlerde bizl bir artis gostermistir.”

Bu dénemde hizla yiikselen enflasyon da sektori olumsuz etkilemigtir. Ayni raporda genel enflasyon ve makina
sektoriindeki fiyat artis1 ve istthdam hakkinda da su agiklama yer almaktadur:

“Fiyatlar, 1988-1992 yillarini kapsayan donemde %600-750 arasinda artislar gostermistiv. Sektordeki bu fiyat artis

diizeyinin, genel fiyat artislarina gore daha alt diizeyde oldugunu belirtmekte yarar vardir. Ayni donemde genel fiyat
artislar: %900-1000 mertebesindedir.”
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“Metal, agac ve plastik malzeme isleyen ve sekillendiren makinalar imal eden sektdrde faaliyet gisteren 84 kurulus dik-
kate alindiginda, 1991 yili itibariyle istihdamin 9%69,05’inin orta biiyiklikte (50-500 kisi), %23,81'inin kiigiik (50
kisiden az) %5,95’inin biiyiik (501-2500 kisi) ve %1,19unun 2500 kisiden fazla eleman calistiran kuruluslarda oldugu

goriilmektedir.”

“Bu istibdamin yaklasik olarak %205%i teknik ve idari yonetim kademesinde, %25’inin memur ve teknik eleman kadro-
sunda galistigr ve %55inin iscilerden olustugu soylenebilir.”

“I'C. Merkez Bankasinin Sektor Bilancolart Analiz sonuglar: calismalars 1991 yil verilerine dayanarak su goriisler
belirtilmektedir: Sektordeki firmalara kayith sermaye kriteri agisindan bakildiginda, bunlarin 25 adedinin kiciik, 69
adedinin orta, 22 adedinin biiyiik ve 3 adedinin cok biiyiik élekli oldugu gorilmektedir.”

Ekonomide yaganan olumsuzluklar makina sektériinde de onemli sikintilarin yaganmasina, imalatin dismesine
yol agmigtir. Bu gelismelere bagli olarak blinyesi nispeten zayif olan imalat¢ilardan faaliyetlerini durduranlar
olmugtur. Bu sikintili dénem, 4 Nisan 1994 tarihinde alinan kararlar ve yapilan devaliasyon sonrasina kadar
surmigtir. Bu kararlardan sonra 1995 yilinda makina imalatinda %20 mertebesinde ve ihracatta da %10 di-
zeyinde bir artig yaganmugtir. Takip eden yillarda da bu gelisme stirmis, 1995 yilinda %30’luk bir imalat artig1,
%21’lik de ihracat artis1 olmugtur. 1995 yilinda 691 milyon dolar olan ihracat beg yilda ikiye katlanmig ve 2000
yilinda 1,28 milyar dolara ulagmistir. Ayni dénemde déviz kurundaki biiytik artig, makina ithalatimi bir dl¢tide
frenlemis ve 1995 yilinda 5,7 milyar dolar olan ithalat, 2000 yilinda 6,1 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Dolayisiyla, 4 Nisan Kararlarinin makina sektoriintin i¢ pazardaki payinin ve ihracatin artmasina katki sagla-
dig1 soylenebilir.

Ortak Pazara uyum ¢aligmalari kapsaminda 1989 yilindan sonra korumalar kademeli olarak azaltilmistir. 1989
yilinda %12 civarinda olan fiili sektor ortalamalari, 1993 yilinda %6’lar diizeyine inmistir. Buna ragmen makina
imalatinin ve ihracatinin oldukga hizhi bir artis gstermesi, bu sektdrde faaliyet gosteren firmalarin kiigimsene-
meyecek bir basarisi olarak gérilmektedir.

Yedinci Planin bazi 6ngoriileri oldukea gergekgi olmustur ve gergekten 1995 sonras: Turk makina sanayiinde fa-
aliyet gosteren firmalarin 6nemli bir kismi bu plan donemi i¢inde, AB teknik diizenlemelerine kisa siirede uyum
saglamis ve daha 6nce verilen tablolardan da goruldugu gibi ozellikle Avrupa ulkelerine, ABD ve Kanada'ya
ihracatini hissedilir miktarda artirabilmigtir. Bu uyum ¢alismasina zamaninda baglanmig olmasi, 1995 yili sonrasi
ihracatta yaganan hizli artigin gerceklesmesine 6nemli katkilar saglamigtr.

1990’11 yallarda bazi kamu kuruluglari, makina ihalelerine katilabilmek i¢in imalat¢i kurulugun ISO 9000 belge-
sine sahip olmasini sart kogsmuslardir. 1995 yilinda Avrupa Birliginde Makina Direktifinin ve bu imalat konusu
ile ilgili diger direktiflerin zorunlu uygulamaya girecek olmasi, Avrupa tlkelerine ihracata yénelmis olan nispeten
biiyiik firmalarin kisa siirede uyum ¢aligmalarini tamamlamalarini saglamigtir. Bu ¢aligmalar 6nemli mithendislik
katkilarini gerektirmekteydi, hatta siradan bir mithendis degil, tasarim yapma veya gelistirme konusunda yete-
nekli miihendis istihdami gerektirmistir. Yapilan bir anket caligmasina gre, sektérde onde gelen ve ihracatta da
bagarili gelismeler gosteren, makina imal eden 70 kadar firmada, her iki konunun da etkisi ile 1995 yilinda mi-
hendis istihdaminda %21,3 gibi 6nemli bir artig yasanmugtir. Ayni dénemde tilke genelindeki istthdam artig: ise
bu degerin altinda ve %6,6 olmustur.
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Ancak Makina Direktifinin ve diger direktiflerin AB'de 1995 yilinda, tilkemizde ise 2003 yil: baginda zorunlu
uygulanmaya baslanmasina ragmen ithal edilen makinalarda AB teknik dizenlerine uygunluk konusunda
etkin bir denetim ne yazik ki gergeklestirilememistir. Giiniimiizde dahi, 6zellikle Uzak Dogu Ulkelerinden
ithal edilen makinalarin 6nemli bir bélimi AB dizenlemelerine uygun olmayip, tilkemizde bu uyumu sag-
lamig firmalara kars1 haksiz rekabet yaratmaya devam etmis ve hala da devam etmektedirler. Avrupa Birligi
teknik dizenlemeleri ile ilgili olarak Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda, bu diizenlemelerin ayn: zamanda
sanayii haksiz rekabetten koruyan hatta bir 6l¢tide tarife dis1 bir engel olusturdugunu belirten su gorisler yer
almaktadir:

“Direktifler, bugiinkii uygulama sekli ile bir tarife disi engel niteligi de kazanmustir. Kanimizca direktiflerin bu
yonii, topluluk biinyesinde kanun niteliginde bir mevzuat olarak kabul edilmesinde etkili olmugstur. Ciinkii bilin-
digi gibi, Avrupa Birliginde cogu standartlar zorunlu nitelikte degildir, ancak firmalar zorunlu olmasa da bu
standartlara wyumun kendilerine fayda saglayacag: bilinci ile bunlara uygun imalat yapmay: tercib etmektedirler.
Direktiﬂer igin ise konu; alict, kullanic fue/@eya imalateimin tercihine birakilmamas, kanun giiciinde bir uygulama
ongorilmistiir.”

“Direktiflerin tarife disi bir engel olma niteligi Avrupada yayinlanan bazi dergi ve kitaplarda da dile getirilmektedir.
Nitekim The Unification of Europe Harmonizing Technical Regulation bashkl kitapta bu kurallar New Barriers
bashgu ile tamimlanmaktadir.”

“Benzer olarak CBI News Bulletin Eyliil 1994 sayisinda yayinlanan yazida da CE isaretinin (direktiflere uygun-
lugu gosteren) kats kurallarinin ve ISO 9000 gibi diger tarife disi engellerin Birlesmis Avrupa etrafinda giiclii
bir duvar olusturdugu ifadesi kullanilmaktadir. Yazi su goriislerle devam etmektedir: “Gelismekte olan iilkelerdeki
cok uluslu sirketler disindaki orta ve kiiciik olcekli imalatcilarin bu kurallara wyum saglamalari icin ne teknik
bilgileri, ne de mali kaynaklar: miisait degildir. Ayrica bu kuruluglara, Avrupa'daki (veya kendi iilkelerindeki)
miiesseselerin destek saglamamasi halinde Avrupa’ya iiriinlerinin ihracatinda onemli giicliiklerle karsilasacak-
lardir.”

Bu agiklamalarda da gorildigi gibi, direktifler Avrupa Birliginde insanlarin, canlilarin ve ¢evrenin giliven-
ligini saglamak hedefi ile hazirlanmis olsa da, bu kurallara sanayii gelismekte olan tlkelerdeki imalat¢ilarin
uyum zorlugu ¢ekecegi, uyum ¢alismalarinin zaman alacag: ve Avrupa Birligi ilkelerindeki imalatgilar i¢in
koruyucu bir niteligi olacag: da dile getirilmektedir. Gintimiizde direktiflerde zaman, zaman degisiklikler
yapilmaktadir. Bu degisikliklere, blinyesinde yetismis teknik eleman bulunduran ¢ogu Avrupali firma nispeten
kisa siirede adapte olurken, diger tlkelerdeki KOBI yapisindaki kuruluglar uyum saglamakta zaman kaybi
yasayabilmektedir.

Ulkemizde ileri teknolojilerin uygulandigi énemli bir yatirim da 1990’li yallarin baslarinda endiistriyel robot
imalidir. Caligma, bu konunun 1990 yilinin Subat ayinda Istanbul Teknik Universitesi Ucak ve Uzay Bilimleri
Fakiltesinde Hakan Altinay’a bitirme 6devi olarak verilmesi ile baglamistir. Bu ¢aligma sonunda tlkemizde bes
eksenli endiistriyel robotunun ilk 6rnegi imal edilmistir. Altinay, galigmalarina daha sonra ITU Maslak Kampii-
siinde, tilkemizin ilk Teknoloji Merkezi ITU-TEKMERde devam etmistir. 1991 yilinda ise Altinay Robotik ve
Otomasyon Sirketi kurulmugtur. Kayserideki TAKSAN tesislerinde geligmis bir modelin imali ¢aligmalar: yiirt-
tulmis ve 30 Agustos 1993 tarihinde ilk Tirk Endustriyel Robotu, alt: eksenli HSR-4 kamuoyuna tanitilmigtir
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(™). Daha sonra, 1994 yilinda Teknoparktan ayrilan girisgimciler Can Bayar, Gokalp Kadir Hurmali ve Turgut
Berat Karyol'un katilimi ile Altinay Robotik ve Otomasyon AS’yi kurmuglardr.

1980’1i yillarda yaganan gelismeler, daha sonraki yillarda dis kredi kullanimi ve yap islet devret modelinin kamu
yatirimlarinda yaygin olarak kullanilmasi, yerli makina alimlarinin azalmasina yol agmistir. Buna karsin 1990’11
yillarda ilkemizde dig kredilere bagli olarak projeler iistlenen, ¢ok az sayida da olsa bazi yabanci kuruluglarin, Tirk
makina imalatilarina giiven duymus olmas: da 6nemlidir. Erdemir Genisleme Projesi ihalesini kazanan VAI,
celikhane makinalari, gelik yapilar, gezer kopru vingleri, pota tagima arabalar: gibi yatirim mallarini Turkiye'deki
makina imalatgilarindan saglamugtir. Bu yatirima 6nemli sayida makina ve donanim veren bir firma da Anadolu

Metaliirji Sanayii ASdir.

1980li, 1990’1 yullarda yayginlagan ithalatin serbestlestirilmesi ¢aligmalarinda bazi agir1 davramiglar da ortaya
citkmugtir. Bircok biirokrat ve bu arada ithalatci kuruluglar, Avrupa Birliginde ithalatta herhangi bir kontroliin sz
konusu olmadigini, dolayisiyla bu birlige girmeyi hedefleyen tilkemizde de giimriiklerdeki denetimin kaldirilmasi
gerektigini savunmuglar ve kisa siirede bu yonde uygulama kararlarini almiglardir. Bu dénemde, eski Sosyalist
Blok ve Uzak Dogu tilkelerinden gelen, uluslararas: standartlara uygun olmayan, kalitesi disiik makinalar bakim-
onarim teskilati bulunmayan kuruluglarca ithal edilmis, hatta makina ithalatinda 6nemli bir artig yaganmugtar.
Makina Imalatgilar: Birligi iddia edilenin aksine, AB'de yiiriirliige konulan teknik diizenlemeler dahil, sanayii
haksiz rekabetten koruyan onlemlerin uygulanmakta oldugunu dile getirmis ve Sanayi ve Ticaret Bakanligina
1993 yili ortalarinda yaptig1 yazili bagvuruda su gorisleri dile getirmistir:

Bilindigi gibi, Avrupa Toplulugunun belirli bir iilkeden, belirli bir mahn ithalatini kisitlama karar: almast icin dam-
ping uygulamast oldugunun tespit edilmis olmas: sart degildir. Miktar kisitlamasi getirilmesi konusundaki 58/85 sayil
Konsey Tiizigiine gore tigiincii iilke mengeli bir malin ithal miktarinin 6nemli olgiide artmasi ve benzer ya da dolaysiz
rakip mallar: imal eden Topluluk imalatcilarina 6nemli élgiide zarar vermesi veya boyle bir zarar tehdidi olusturmas:
durumunda, s6z konusu mamuliin ithalatr belirli bir miktar ile sinirlandirilabilir (Madde 15). Ayrica 264/84 sayih
Konsey Tiizigii ile olusturulan “Yeni Politika Araglan” da digiincii dilkelerin haksiz ticari uygulamalarinin, ilgili Toplu-
luk sanayine maddi zarar vermesi, ya da boyle bir zarar tehdidi olusturmasi durumunda koruma tedbiri alinabilecegini

ongérmektedir.”

“Ga"riilddgii gibi, belirli bir mahn ithalatinin 6nemli dlgiide artarak sanayiciye zarar vermesi sart olmayp, boyle bir zarar
tehdidinin olustugu gerekeesi ile dahi Avrupa Toplulugunda ithalati kisitlayict tedbirler alinmaktadi. Zarar durumu-

nun veya zarar tehdidi olusturma durumunun tespit edilmesinde gz oniinde bulundurulacak kriterler ise sunlardir:

“Toplulukta ilgili maln imalat ve tiketim miktarina gore, 6zellikle ithalat miktarinda mutlak veya nispi olarak 6nemli
bir artis olmast, Toplulukta benzer bir malin fiyat ile karsilastirmada, 6zellikle Gnemli lciide fiyat indirimi olmasi,”

“Belirli bazi ekonomik faktorlerdeki duruma gore benzer, ya da dolaysiz rakip mallar: imal eden Topluluk imalateilar:
tizerindeki sonug etkisi. Bu ekonomik faktérler sunlardur; tivetim kapasitesi kullanims, stoklar, satislar, piyasa pays, fiyat-
lar, karlar, yatirim hasilast (getirisi), istihdam hacminde diisme.”

7 Bu konuda detayl: bilgiler, Hakan Altinay tarafindan kaleme alinan ve 0.A.1.B. Makina ve Aksamlari Thracatgilars Birligi yayini Tiirkiye Makina
Tarihine Iz Birakanlar isimli kitapta yer almaktadir.
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“Ba"yle durumlar, ithalatta miktar kisitlamast veya z‘e/aﬁ edici vergi uygulanmast igin yeterli sebep olmaktadir. Ornegin
gectigimiz donemde Avrupa Toplulugu genelinde, Japonya meseli NC tornalar igin ithalatin kisitlanmast karar alin-

magstir’”.

O yillarda AB tlkeleri bu tir kisitlayict onlemler alirken, ayni zamanda kamunun makina alimlarinda farkls
kriterleri kullanarak kendi tlkelerinde imal edilmis makinalar: alma konusunda bagarili politikalar izlemiglerdir.
1997 yilinda yayinlanan, Japon KEIDANREN kurulugunun bir raporunda verilen bilgiye gére, Avrupa Birligi
tlkelerinin kamu alimlarindaki ithal makinalarin orani sadece %2'dir ve bu oran ABD'de biraz daha yiksek olsa
da %14’tn altinda bulunmaktadir. Buna karsin tlkemizde, 6zellikle 1980’li yillarda kamu yatirimlarinin 6nemli
bir kisminin dig kredi veya yap islet devret modeli ile gergeklestirilmesi, bu yatirimlarda kullanilan makinalarin
biiyiik bir kisminin ithal edilmesine yol agmugtir.

1991 yilinda yapilan genel secimlerden sonra Sileyman Demirel'in Bagbakanliginda, Sosyal Demokrat Parti ve
Dogru Yol Partisi tarafindan koalisyon hiikiimeti kurulmugtur. 1993 yilinda Turgut Ozal vefat etmis ve Demirel
Cumbhurbagkan: segilmigtir. 13 Haziran 1993 tarihinde Tansu Ciller Bagbakan olmugtur. Bu donemde siyasette
yasanan bir takim olumsuz gelismeler yaninda, hitkiimetin aldig1 bazilar tartigmal olan kararlar sonucu gerek
déviz kurlari, gerekse enflasyon kontrolden ¢ikmis ve 1994 yili baginda ekonomide ciddi sikintilar bag gostermis-
tir. Bir kisim 6nlemler alinmaya ¢aligilmis ise de bagarih olunamamis, déviz kurlar: ve faizlerdeki artig kontrol
edilemez hale gelmistir. Bu durum 4 Nisan 1994 tarihinde yeni ekonomik énlemlerin alinmasini kaginilmaz hale
getirmistir.

Déviz kurlari ve faizlerin anormal artiginin yaratti31 ekonomik kriz, tiim sanayi kuruluglari ve bu kapsamda ma-
kina sanayii izerinde ¢ok olumsuz etkiler yapmis, sanayide yatirimlar ve i¢ pazar durma noktasina gelmistir. Kriz
déneminde i¢ pazarin biyik 6l¢tide daralmasi, bazi makina imalat¢ilarinin daha 6nce kurduklar: yurt dis: iligkile-
rini degerlendirilmelerini ve diga agilmalarini tegvik etmistir. T1k yillarda yavas gelisen ihracat, bazi firmalarin yurt
dist fuarlara katilmasi ve olumlu sonug almalari ile artig gdstermis, makina sanayii 6zellikle 1995 yili sonrasinda en
hizli gelisen ve ihracatini artiran sektorlerden birisi olmugtur. Bu ddnemde makina ihracatinin, ithalat: kargilama
orani da hizla artmistir. 1995 sonrast makina ihracatinda hizli artis yasanmasinda Gumrik Birligi Anlagmas: ile
Avrupa Birligi ulkelerinin ithalatta aldifi vergileri sifirlamasinin da 6nemli katkilari olmugtur.

Sabanci Universitesi tarafindan yapilan bir arastirmaya gore 1998 yilinda her tiir makinanin toplam yurt i¢i pazart
10 milyar dolar diizeyinde idi. Ithalat 7,8 milyar dolar ve ihracat da 1,1 milyar dolar, yerli makina imalat: ise 3,8
milyar dolar olmustu.

Tirkiye pazarinda ekonomik nedenlerle kullanilmig sanayi mallarina 6nemli bir talep olacag ve bunun yaratacag:
sakincalar dikkate alinarak, 1995 yilinda Gumrik Birligi Anlagmasinin hazirlanmasi ve imzalanmasi agamasinda
Turk Hikimetinin istegi ile bu anlagmaya 6zel bazi hitkiimler konulmustu. Bunlarin arasinda yer alan bir madde
ile de kullanilmig makinalar, araglar ve otomotiv Urtinleri dahil, bazi mallar i¢in ithalatta kisitlamalar uygulanmasi
hakki saglanmigti. Ancak Necmettin Erbakan’in bagbakanligi déneminde, daha anlagmanin birinci yili olan 1996
yilinda ilging bir karar alinmustir. O tarihe kadar uygulanmakta olan ve adina Bedelsiz Ithalat Rejimi denilen
mevzuat ile sadece yurt diginda ¢aligan veya belirli bir siire yurt dis1 gérevlerde bulunmus olan biirokratlara, yurda
dontislerinde gorevleri sirasinda kullandiklar: veya yeni alacaklari bir adet otomobilin ithalatina izin verilmekte

idi. Hiikiimet, 1996 yilinda Bedelsiz Ithalat Rejiminde yaptig1 bir degisiklige, Ithalat Rejiminde de yer vermis ve
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bankalara belirli miktarda d6viz yatiran yurt i¢i veya yurt disindaki vatandaglara kullanilmig makina ve techizatla
birlikte kullanilmig otomobil ve diger motorlu araglari ithal etme izni vermistir.

Bu karar kapsaminda getirilecek aracin veya makinanin kisinin kendi ihtiyaci i¢in olmasi da gerekmemekte idi.
Bu uygulama ithal permisi ticaretine yol agmigtir. Cogunlukla ikinci el makinanin tercih edilmesi, gelecek ma-
kinanin bir yag sinirina tabi olmamasi, 6nemli sayida ve oldukea eski makinalarin (bazilar1 20, hatta 30 yasin
ustlindeydi) ithalatina neden olmugtur. Maalesef, bazilarinin imalatcis: kapanmis olan veya tilkemizde temsilcisi
bulunmayan bu makinalar, bir¢ok alicinin servis, bakim hizmeti alamamas: ve yedek parcalarin bulunmamasi
nedeni ile 6nemli kayiplara ugramalarina neden olmustur. AB ilkelerinde 1995 yili baginda Makina Direktifinin
zorunlu uygulamaya girmesinden sonra, ikinci el makinalarin AB pazarinda yeniden satilmas: 6ntinde bazi engel-
ler olustugundan Turkiye, Avrupa'daki bu tiir makinalarin ticaretini yapan kuruluslar i¢cin 6nemli bir pazar firsati
olmustur. Ayrica, bu uygulama her seyden 6nce ciddi miizakereler sonrasit AB'den alinmis olan 6nemli ve gerekli
bir tavizden vazge¢mek anlaminda idi.

1997 yilinda, Makina Imalatgilart Birligi makina sanayiini yakindan ilgilendiren iki 6nemli projeyi baglatmistir.
Bunlardan ilki, sadece makina ve aksam imal eden firmalarin yer alacagi Marmara Bélgesinde 6zel bir organize
sanayi bolgesi kurulmasidir. Yapilan ¢alismalardan sonra bu sanayi bélgesi Dilovasi’'nda kurulmus ve 6nemli say1-
da firma tesislerini bu bélgeye nakletmistir.

Ikinci proje ise, makina imal eden ve ISO 9000 belgesi almak isteyen veya Makina Direktifine uyum saglamak
icin gerekli galismalari yapmak isteyen firmalara devlet destegi saglanmasidir. Bu proje de MIB'in girigimleri ile
1997 yilinda gerceklestirilmis, KOSGEB bu ¢aligmalari yapan ve belgelendirme agamasina gelen firmalarin bu
¢aligmalar ile ilgili giderlerinin %50’sini karsilamaya baglamistir. MIB, sadece mali destek saglamakla yetinmemis,
ozellikle direktifler konusunda dyesi olan veya olmayan makina imalatgilarinin katildiklar: bilgilendirme seminer-
leri duizenlemigtir. Bu seminerler, Ankara, Eskisehir, Afyon, Konya, Bursa, Mersin ve Istanbul dahil ¢esitli illerde
gerceklestirilmigtir.

Makina sektortnin 1997 yilindaki yaps: ile ilgili bir bilgi de T.C. Merkez Bankasinin, Sektor Bilangolar: yay:-
nindaki aragtirmada yer almaktadir. Aragtirmada sektérde 6nde gelen 293 firma degerlendirilmigtir. Bu firmalar-
dan 226 adedi kugtik l¢ekli, 52 adedi orta 6lgekli ve 15 adedi biiyiik 6lgeklidir. Verilen bilgiye gore toplam satig-
larin 74.301,3 milyar TLsi (%11’1) kugtik 6l¢ekli, 144.092,3 milyar TLlik kismi (%211) orta 6lgekli ve 471.166,9
TLlik kismu (%68’1) ise biiyiik 6lgekli firmalar tarafindan gerceklestirilmistir. Bu veriler makina sektériinde asil
onemli imalatin buytik 6lgekli firmalar tarafindan gerceklestirildigini géstermektedir. Bu arada kicik olgekli
firmalarda 12.806 kisi (%26,2), orta 6lgekli firmalarda 17.362 kisi (%35,5) ve biiytik 6lgekli firmalarda ise 18.762
kiginin (%38,3) istihdam edildigi belirtilmektedir. Bu rakamlar da dikkate alindiginda buytik 6lgekli firmalarda
kisi bagina imalat degerinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Buna gore bir yilda kisi bagina imalat degeri
kugtik olgekli firmalarda 5,8 milyon TL, orta dl¢ekli firmalarda 8,2 milyon TL olurken, biiyiik él¢ekli firmalarda
ise bu deger 25,1 milyon TLdir. Bu degerler makina sektorinde firma biyikliginin rekabet gictini artirdig:
seklinde de yorumlanabilir. Ancak, son yillarda kii¢iik ve orta dlgekli firmalarin da verimliligi artirma konusunda
yaptig1 calismalarin bu farks bir 6l¢tide azalttiF: soylenebilir.

Ulkemizde vergi uygulamalarinin sanayide haksiz rekabete neden oldugunu gosteren ilging bir 6rnek de, 2000’li
yillarda dahi devam eden KDV ertelemesidir. Tegvik belgesi alan, yatirimini ithal makinalarla yapan kuruluglara,
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yurt digindan aldig1 makinalar i¢in glimriik islemleri sirasinda 6demesi gereken KDV'yi erteleme imkén: tanin-
mustir. Benzer bir makinanin yurt iginden alinmas: halinde ise bu imkandan yararlanilamamakta idi. Ithal makina
i¢in tahakkuk eden KDV miisteriye teslimatin yapildig1 sirada 6denmekte, sonra mahsup edilebilmekte idi. Bu
uygulama 6nemli bir haksiz rekabete neden olmustur. Yerli makina alan yatirimet, yatirnm déneminde ve nakde
daha ¢ok ihtiyaci oldugu dénemde, %18 diizeyindeki vergiyi pesinen 6demek zorunda kalmigtir. Buna kargin ithal
makina aldiginda bu 6demeyi erteleyebilmekte idi. Bu farkliligin giderilmesi 1997 yilinda yirtarlige giren Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda da 6nerilmistir, fakat Maliye Bakanlig1 bu konuda bir degisiklik yapilmasini kabul
etmemigtir.

Ayni sekilde kamunun makina alimi ihalelerinde ithal makina teklifleri dolar bazinda verilebilir iken, yerli maki-
nalar i¢in TL bazinda ve sabit fiyata dayali teklif verilmesi zorunluydu. Gegmis yillarda ¢ogu kamu kurumlarinca
imal edilen ham maddelerin fiyatlarinda sik ve biiyiik zamlar yaganmakta idi. Bu olumsuzluklara karsin uzun
teslim stireli, siparis Uzerine imal edilen makina ve ekipmanlari imal eden kuruluglar bu tiir, 6nceden tahmin
edilemeyen ve kendi kontroli disindaki maliyet artiglarini, sabit fiyat bazinda teklif vermis olmalar1 nedeni ile
fiyatlarina intikal ettirememekte idiler.

Enflasyonun hizl artig1 yaninda ithali gereken ara mallari i¢in, imalat yapilincaya kadar gegcen déonemde doviz
kurunun tahminindeki giigliikler, teklif tarihi ile ihalenin sonu¢lanmas: arasinda dahi aylar ge¢mesi, yerli imalat-
¢inin maliyet tahminini zorlagtirmug, bir 6l¢tide giivence saglayacak seviyede yapilan hesaplara dayanan teklifler
ise ihalelerin kaybedilmesine neden olmugtur. Yerli makina imalat¢ilarinin kamu ihalelerine katilimini zorlagtiran
onemli diger bir faktor de, makina ve donanimin teslimi ile bedellerinin 6denmesi arasinda gecen olduk¢a uzun
doénemdir. Aylar siiren ge¢ 6demenin sinirli mali imkanlari olan imalatgilari zor duruma digiirmesi yaninda, gegen
bu siire i¢in bir gecikme farkinin 6denmemesidir. Halbuki yabanci mengeli makinalar i¢in déviz bazinda 6deme
yapildigindan en azindan enflasyon ve doviz kurunun degisiminin etkisi fazla olumsuzluk yaratmiyordu. Konu,
onemi dolayistyla 1997 yilinda yayinlanan 7. Bes Yillik Kalkinma Planinda su sekilde dile getirilmigtir:

Ayni ihalede, yabanct kuruluslarin déviz bazinda teklif vermeleri, yerli firmalarin ise sabit fiyat ile (ve eskalasyon
uygulanmayan) esaslara gore teklif vermeleri gibi, haksiz rekabet yaratan uygulamalar kesinlikle 6nlenmelidir. Benzer
olarak insaat ibalelerinde (kazma ile kazi yapan amelenin dicret artisi dabil) eskalasyon imkans taninirken, yatirim
stiresi bir yili asan islerde dabi fiyat artisina imkan tanimayan ihale sistemi, bu durumu giderecek sekilde degistiril-
melidir. Ozellikle ithal girdileri belirli bir oranin distiinde olan islerde, doviz kurlarinin beklenmedik artislarini telafi
edici bir wygulama saglanmal veya ithal girdiler tekliflerde belirtilmek kayds ile fiili ithalatin gerceklestirildigi giin
gegerli olan kur dizerinden istibkakta yer almahidir’. Kamunun dahi saptadigi bu aksakligin giderilmesi, maalesef
mimkiin olamamigtir.

Konuya bir ¢oziim getirebilmek diisiincesi ile Makina Imalatgilar: Birligi, Avrupa Birliginde imal siiresi gerekti-
ren iglerde uygulanan ve kayar fiyat sistemi olarak isimlendirilen yénetmeligi tercime etmis, ilgili kamu kurulug-
larina sunmus ve ¢esitli gériismeler yapmis ise de bu girisimlerden de sonug¢ alinmasi mimkiin olamamistir. Bu
sistem, teklif verme tarihi sonrasinda fiyatlar: artan girdilere bagh olarak, teklif edilen ihale bedelinin nasil revize
edilecegini dizenlemekte idi.

Burada belirtilen uygulamalar, sektoriin zor sartlar altinda geligmesini stirdtirdiigini ve hatta ihracatini artirmayi
sagladigini gostermesi bakimindan 6nemlidir.
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2001 yilinda yaganan yeni bir ekonomik kriz, makina sanayiini de olumsuz etkilemistir. I¢ pazarin yil iginde
%18,3 oraninda azalmasindan dolay: imalatcilar kayiplarini telafi etmek icin yurt dig1 pazarlara daha fazla 6ncelik
vermigler ve ayn1 zamanda kurlarda yapilan degisikligin ihracata olumlu etki etmesi sonucu ihracatin %22 oranin-
da artmasini saglamuglardir ancak, ihracatin %22 oraninda artmas: da, imalatin %13 azalmasini 6nleyememistir.
Imalatin %13 azalmasina karsin bu dénemde istihdamda %9,5'luk bir kayip yasanmustir. Istihdam kaybinuin ima-
lattaki azalmadan daha distik olmasi, yasanan zorluklara ragmen mevcut yetismis elemanlarin kaybedilmemesi
diistincesinden kaynaklanmaktadir. Makina sektori, tim teknolojik gelismelere ragmen emek yogun yapisim
fazla degistirmemis ve yetismis elemanlarin kayb, bir siire sonra degisen sartlar karsisinda telafisi zor durumlarin
ortaya ¢tkmasina neden olmustur. Nitekim, 2001 yili krizinin etkileri ¢abuk atlatilmig ve 2002 yilinda imalat
%21,9 artarak kriz 6ncesi degerinin dahi biraz Gstine ¢ikmug, ihracat ise %32,8 gibi 6nemli bir artig gostermistir.
Ayni tempo devam etmis, 2003 yilinda imalat %21,4 ve ihracat da %50,1 artmugtur.

2004 yili da makina imalat: bakimindan iyi bir yil olmus, %22,4 oraninda bir imalat artis1 ile 2000-2009 yillarim
kapsayan on yillik dénemde en yiiksek artigin yagsandig1 yil olmustur. Ayni yil imalat sanayii genelinde %10,4'lik
bir artig yasanmig olmasi ise varilan noktanin 6nemini artirmaktadir. 2004 yilinda ihracat artig1 da %25,5 gibi
iyi bir degeri yakalamigtir. Bazi makina tiirlerinde ise ihracatin daha iyi bir performans gosterdigi goriilmekte-
dir. Ornegin; pompa ve kompresorlerde %47,2 gida sanayii makinalarinda %54,3 tarim makinalarinda %69,3
yuk kaldirma ve istifleme makinalarinda (vingler dahil) %36,8 insaat makinalarinda %51,2 takim tezgahlarinda
%43,9 tekstil ve konfeksiyon makinalarinda %88,6 gibi ortalamanin ¢ok tstiinde ihracat artiglar: gerceklesmistir.
2004 yilinda imalatcilarin Rusya pazarina daha fazla 6nem vermeleri, Misir, Iran ve Irak’tan gelen taleplerde artig
olugu ihracat artigin1 destekleyen faktorler olmugtur. 2004 yilinda tlkemiz takim tezgahi imalati bakimindan da
Avrupa’'nin 7. biiyiik imalatgist konumuna gelmistir.

Ancak, 2004 yilindaki bu olumlu gelisme uzun sirmemis, 2005 yilinda, déviz kurlarinin artmak yerine dis-
mesi, 1 Ocak 2003 tarihinde 1,44 TL olan dolarin, 2005 yilinda ortalama 1,34 TLye kadar gerilemesi, makina
imalatgilarinin yurt iginde pazar kayiplarina neden olmustur. Thracatin %14,3 artmasina karsin imalat, TUIK
verilerine gore, ancak %1 artis gosterebilmistir. Imalat artisinin 2003 yilinda %21,4 ve 2004 yilinda %22,4
oraninda oldugu, 2005 yilinda ise yurt i¢i makina satiglarinin ithalat dahil %12,6 oraninda arttig1 dikkate
alindiginda, 2005 yilindaki gerilemenin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir. Yerli imal makinalarin yurt ici satiglar:
2004 yilinda 13,6 milyar dolar iken, 2005 yilinda 13,2 milyar dolara gerilemigtir. Buna karsin, déviz kurunun
sagladigi avantaj ile makina ithalat1 %32,8 artmis ve 13,8 milyar ABD dolarina ¢ikmugtur. Ithalatta yaganan bu
artis, 2000 yilindan sonra yasanan en yiiksek orandir. Gene TUIK kayitlarina gore ayni yilda makina sekts-
riinde ortalama fiyat artis1 %3,2 olmusg ve 2005 yili ortalama enflasyonu olan %8,2'nin 6nemli l¢iide gerisinde
kalmistir. Bu durum, artan ithalatin i¢ pazarda yarattif1 baskiya ve ayni zamanda ihracatta kurun getirdigi
dezavantaja bagli olarak ¢ok digtik kérlarla, hatta erisilen pazarlari kaybetmeme endigesi ile bir él¢tide kirsiz
satig yapildigina da isaret etmektedir. Maalesef, distik kur politikas: takip eden yillarda da devam etmis, dolar
kuru 2006 yilinda 1,44 TLye ¢ikmis ise de 2007'de 1,31 TL'ye ve 2008 yilinda da 1,30 TL'ye kadar gerilemistir.
Bu baskinin etkisi ile makina imalatgilar: artan maliyetlere kargin fiyatlarini artirmakta zorlanmglar, 2006
yilinda sektorde ortalama fiyat artis1 %3,6 ve 2007 yilinda ise %2,5’a kadar digmiis ve enflasyonun 6nemli
ol¢tide gerisinde kalmaya devam etmigtir. Bu durumun, firmalarin verimliligi artirma konusundaki ¢aligmalara
daha fazla 6nem vermelerini saglamasi gibi olumlu bir sonucu oldugu s6ylenebilirse de, digiik seyreden karlilik
oto-finansman imkanini biyik ol¢tide sinirlamig ve firmalarin geligmelerini saglayacak yeni yatirim yapma
imkanlarini kisitlamigtir.
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2008 yili, diinya ekonomisinde olumsuzluklarin yagandig: bir yil olmus, bir¢ok tlkede yatirimlar ve buna bagh
olarak makina talebinde 6nemli dustsler gorilmistir ve yurt dist talebin de dismesi sonucu yeni siparislerin
alinmast giglestirmigtir. Ancak, bir énceki yilda alinan sipariglerin bir kisminin 2008 yilinda teslim edilmest,
diger sektorlerde baglatilmig yatirimlarin tamamlanmas: geregi ilk yarida imalatta azalma olmasini 6nlemis ve
ihracatin da artig gostermesine imkan saglamigtir. Diger tlkelerin ¢ogunda bu ekonomik krizin sanayi kesimine
etkileri daha ¢ok 2008 yilinda hissedilmis ise de, tilkemizde 2007 yili Haziran ayindan itibaren yatirimlarda ve
makina talebinde diigiis ve buna baglh olarak makina sektoriinde imalat azalmas: olmusgtur. 2007 yili ikinci ¢eyregi
durgunlugun bagladig1 bir dénem olmustur. Ugiincii geyrekte ise, makina imalatinda azalig baglamigtir. Imalat
Temmuz ayinda bir énceki yilin ayni ayina gore %2,5 Agustos ayinda %0,6 Eylilde %2,1 Ekimde %1,9 Kasim
ayinda %0 ve Aralik ayinda ise %11,5 azalmigtir.

2008 yil1 genelinde imalat %4,8 oraninda azalirken, 2009 yilinda imalattaki digiis %22,9 gibi 6nemli bir dege-
re ulagmistir. Bunlara paralel olarak, 2009 yilinda ithalat da %24,1 oraninda azalmistir. Bu degerler, 6zellikle
2009 yilinda sektorlerin hemen timinde yeni yatirimlarin durma noktasina geldigine isaret etmektedir. Bu
dénemde sektorler zorunlu durumlar diginda makina alimini durdurmuglardir. TUIK imalat endeksleri, krizin
etkilerini daha anlagilir sekilde gostermektedir. Makina imalatinda Mayis 2007'de 126,6 olan endeks siirekli
bir disis ile yilsonunda 116,1% gerilemistir. 2008 yili ortalamas: 110,7 olurken, 2009 y1ili ortalamas: ise 85,4
olmugtur.

2009 yili baginda, 6zellikle Makina Imalatgilar: Birliginin yogun girisimleri sonucu makina satislarinda uygulanan
KDV oranini disgtirme konusunda bir karar alinmistir. Ancak, bu uygulamay: baglatan Maliye Bakanligimiz teb-
ligi hazirlarken sekt6r kuruluglarinin gérislerini almak geregi duymamigtir. Nedense, kararin kapsaminda makina
sektoriinden sadece is makinalari ile 8458 GTIP’te yer alan torna tezgahlari ve 8459 GTIP’lerde bulunan freze
ve vargel tezgahlar: yer almistir. O tarihte piyasada satilan is makinalar ile 6zellikle CNC tornalar ve frezelerin
%70'den fazlas: ithal edilmekte idi. Dolayisiyla, bu kararin makina imalatgilarindan ¢ok ithalatgilara destek sagla-
digini s6ylemek yanlis degildir. KDV indiriminin t¢ aylik bir ddnem i¢in uygulanmasi ve sadece belirli makina-
lara yonelik olmas: MIB tarafindan tenkit edilmis, hem stirenin en az bir yil olmast, hem de makina sekt6riniin
timiind kapsamasi yolunda yapilan 6neriler ise dikkate alinmamugtir.

S6z konusu KDV indirimi kapsaminda, otomotiv, beyaz esya, mobilya, biiro makinalar: ve bilgisayar yer almus,
bina satiglarinda da KDV indirimi uygulanmas: saglanmigtir. Ancak, Avrupa ve ABD’nin bu kriz ddneminde
uyguladigi sekilde makina yatirimlarinin desteklenmesi distinilmemistir. Istanbul Sanayi Odast Bagkani Tanil
Kiigiik bu uygulama hakkinda su gorisleri dile getirmistir: “Bu paketin ticaret agirlikl oldugunu gériyoruz. Oysa
bizim beklentimiz bu paketin sanayide imalat artisi agirhkly olmast idi. Ayrica onlem almakta yavas kaldikea odenen
bedeller de artti. Otomotiv, beyaz esya, konut sektiriine yonelik tedbirleri kapsayan paket gec kalmas olsa da 6nemli bir
gelismedir. Bu destek daba 6nce verilmis olsa idi ofomotiv sektoriimiiziin ve diger sektorlerin imalatinda ve istibdaminda
mubtemelen bu kadar yiiksek kayiplar ortaya ctkmayacaktr. Krize karsi onlem paketleri kesintisiz olarak devam etmelidir.
Imalat: canlandirmaya, isletmeleri bir nebze de olsa rahatlatmaya yonelik diger onlemlerin de hizla devreye girmesini
bekliyoruz’”.

Tanil Kiigtik, 2007 yili ortalarinda etkileri hissedilen ve 2008 yilinda 6nemli kayiplara neden olan ekonomik krize

karg1 6nlemlerin 2009 yili baginda alinmis olmasina, dolayisiyla 6nemli bir gecikme yagandigina dikkat gekmekte
ve eger 6nlemler daha erken alinmug olsayd: bu krizin daha az hasarla atlatilmis olabilecegine dikkat cekmektedir.
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Bir¢ok kisi de alinan ti¢ aylik 6nlemin biiyik firmalarin ve ithalat yapan kuruluglarin elinde birikmis olan stoklarin
eritilmesine katki: saglayacagini, imalat: tetikleyici bir etki yapamayacagini dile getirmistir (7).

Gelismis tlkeler dahil, cok sayida tilkeyi etkileyen ekonomik krizin ilk belirtileri ortaya ¢iktizinda ABD hemen
harekete gegmis ve Amerikan Hikimetinin 6nerisi ve kongrenin 2008 yilinda kabul ettii mevzuat ile yeni is
alanlarinin yaratilmasi ve imalat sanayiinin desteklenmesini saglamak icin; KOBI'lerin yeni makina ve ekip-
manlarla yapacaklar1 250.000 dolara kadar olan yatirimlarinda, sermaye harcamalarinin %50%sinin, baglangicta
amortismandan digtilmesine imkan veren bir uygulamay: baglatmistir. Krizin etkileri devam ettiginden, daha
sonra alinan bir karar ile bu uygulama 2009 yili sonuna kadar uzatilmigtir. Ayrica, KOBI'lerin banka kredilerine
daha kolay erismelerini saglayacak ek 6nlemler de alinmigtir. Bu kararlar, ABD'de KOBI'lerin krizi daha az ha-
sarla atmalarini saglamis, istthdam kaybini azaltmis, yapilan yeni yatirimlarla da dolayl olarak makina sektoriine
destek saglamistur.

Avrupa tilkelerinde hiikiimetler biraz daha geg harekete gegse de onlar da sanayii koruyucu 6nlemler almiglardur.
Italyan hiikiimeti 26 Haziran 2009 tarihinde yayinladigi, Tremonti-Ter olarak isimlendirilen bir kararnameyi ka-
bul etmis, tilke i¢inde imalat sanayiinin desteklenmesi ve makina ekipman yatirimlarinin kolaylastirilmas: amaci
ile 1 Temmuz 2009-30 Haziran 2010 tarihleri arasinda siparis edilen makina ve ekipman i¢in gegerli olmak tizere
su desteklerin uygulanmasina karar vermigtir:

*  Yatinmlarda kullanilacak tim yeni makinalarin (bilgisayar ve tagitlar hari¢) bedelinin yarisiin tahakkuk
edecek vergiden diistilmesi,

*  Buindirimin uygulanacag: makinalarin ilgili direktiflere (makina, LVD, EMC...) uygun olmasi,

+  Indirimden yararlandirilan makina ve ekipmanin 2011 yili vergi dénemi sonuna kadar tgiincii kisilere
satilmamasi, aksi halde saglanan desteklerin geri alinmast,

*  Uzun imal siresi gereken durumlarda, makina s6z konusu dénem i¢inde siparis edilmis olmak kay1 ile dsnem
bittikten sonra yapilacak teslimatlarin da bu imkénlardan yararlandirilmasz,

*  Vergi indirimi 2010 vergi yilinda baglayacaktir. Dolayisiyla 2011 yili vergisini etkileyecektir. Eger bu dénem-
de bu indirimi kargilayacak bir kir olugmamugsa, indirimin takip eden yillarda da devam edebilmesi

Bu onlemler kapsaminda, AB mevzuatinin kars: ¢iktig1 yatirim indirimi uygulanmas: belirli bir dénem igin de
olsa uygulamaya konulmustur.

jtalyan Takim Tezgahi ve Robotik 1ma1atgllar1 Birligi UCIMU, alinan bu 6nlemleri yeterli bulmamus, Ttal-
yadaki imalat sektoriinde kullanilan takim tezgahlarinin %20'den fazlasinin, yirmi yasindan biiyik oldugu-
na, bu tezgahlarla yapilan imalatin verimliligi distirdigiine dikkat ¢ekmistir. Bu gérisle, imalat sanayiinin
elindeki tezgah ve makinalarin yenilenmesi i¢in ek 6nlemler alinmasini 6nermigtir. UCIMU, bu yénde alinacak
bir kararin imalat sanayiinin ve buna bagli olarak makina imalat sanayiinin rekabet giliciini artiracagini da

7 Cesitli sektor temsilcilerinin bu uygulama ile ilgili goris ve tenkitleri 26.03.2009 tarihli Diinya Gazetesinde yer almaktadir
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dile getirmistir. Ispanya'da ise Bask Ozerk Bolgesi yonetiminin aldigi karar ile firmalarin satin alip tesislerine
kuracaklar: yeni makinalarin bedelinin %30’unu nakit siibvansiyon olarak yatirimciya iade edilmesi kabul
edilmistir.

Bu arada Avrupa Birligi Komisyonu da, krizin etkilerini gidermeye katk: saglamak tizere, belirli bir siire i¢in, AB
hiikiimetlerinin zor durumda olan sanayici firmalara 500.000 EURO’yu ge¢memek kaydi ile direkt nakdi yardim
yapmalarina olanak saglayan bir karar almistir. Bilindigi gibi AB mevzuaty, rekabeti olumsuz etkileyecegi goriist
ile ge¢miste bu tiir direkt mali yardim yapilmasini 6nleyen bir uygulamay: benimsemisti.

Gorildigi gibi tim bu tegviklerde alinacak makinanin yeni olmasi sart: bulunmaktadir. Bu yaklagim imalat
sanayiinde faaliyet gosteren firmalarin desteklenmesi yaninda, makina imalat sanayiinde faaliyet gosteren fir-
malarin desteklenmesinin 6n planda tutuldugunu gostermektedir. Tabii ayn1 dénemde Dig Ticaret Mistegar-
Ligimizin aldiFs bir karar ile ithal edilecek kullanilmig makinalarla yapilan yatirimlar da tegvik tedbirlerinden
yararlandirilmig, sektor kuruluglarinin tiim onerilerine kargin imalat sanayiinin krizin etkilerinden korunmas:
yoninde bir 6nlem alinmasina gerek gortilmemistir. Bir-iki yil i¢in dahi olsa, bazi AB tlkelerinin uyguladiklar:
sekilde yatirim indiriminin tekrar uygulanmasinin, bir¢ok sanayi kurulusuna olumlu etki yapacag: goriisi ise
yine ilgi gérmemistir.

Ekonomide belirtilen gelismeler sadece makina sekt6rint degil, 2008 yili basina gelindiginde, diger sektorlerdeki
firmalar ve ozellikle de KOBI'leri fazlast ile zorlamistir. 7 Ocak 2008 tarihli Diinya Gazetesindeki yazisinda
Taylan Erten bu durumu su gekilde 6zetlemektedir:

“70.00 kadar KOBI satislanndaki diisme sonucu; odemekte zorlandiklar: vergi borcu, SSK prim borcu altinda nefesleri
kesilme noktasina gelmis, isgi ctkarmak zorunda kalmistir. Bankalar ise, bu kuruluslarin bor¢lu olmalar: dolayisiyla
onlara yeni kredi vermemektedirler. Sebebi devlete borclu olmalaridir. Hatta verdiklerini geri alma cabasindadirlar. Bu
kuruluslarda kapisina kilit vuranlar vardi’.

Makina sektoriiniin kriz déneminde diger bazi sektorlere gore daha fazla etkilenmesinin 6nemli bir nedeni
de, 2006 yili sonlarindan itibaren 2007 yili ve 2008 yili ortalarina kadar, Avrupa Birligi ve ¢ogu geligmis
ve gelismekte olan tlkelerde imalat sanayiinde taleplerin beklentilerin tizerinde gerceklesmis olmasidir. Bu
gelismeye bagl olarak bu tlkelerdeki bircok sanayici artan bu talebi kargilamak i¢in yeni ve kapasite artiric
yatirim yapmig ve bu maksatla makina almigtir. 2008 ortasinda baglayan kriz déneminde talebin biyik dl¢tide
azalmasi nedeni ile 6zellikle 6nemli pazarimiz olan Avrupa'daki tesislerde agir1 kapasiteler olusmusgtur. Bu du-
rum, 2010 yilina kadar diger sektérlerin makina taleplerinin 6nemli 6lgiide azalmasina neden olmustur. Dogal
olarak, Turkiye'deki makina imalatcilar: da bu durumdan etkilenmis, i¢ pazar 6nemli 6l¢ide daralirken ihracat
imkanlar1 da azalmigtir.

2010 yili yurt iginde ve 6nemli pazarlarimiz olan tilkelerde ekonominin canlanmaya bagladig: bir yil olmugtur.
Yaklasik iki yillik durgunluk déneminde zorunlu durumlar diginda yatirimlarini erteleyen kuruluglar ihtiyag-
larini kargilamaya baglamuglardir. Gerek yurt icinde ve gerekse dig pazarlardaki bu gelisme makina talebini
de olumlu etkilemistir. Bu gelismelere bagli olarak 2010 yilinda gergeklesen %32,6’lik imalat artigi olumlu
goziikse de, bu artis ile makina imalat sanayii ancak 2006 yilinda eristigi 20 milyar dolarlik imalat rakamina
ulagabilmistir.
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Ancak 2010 yilindaki bu olumlu gelismeyi saglamak kolay olmamis ve bu olumlu gelisme imalatgilarin 6nemli
slciide fedakarliklari ile gereklesmistir. TUIK verilerine gére imalat sanayii genelinde, on iki aylik ortalamalarina
gore, fiyat artigt %6,02 oraninda olmustur. Buna kargin, makina imalat sanayiinde ise ortalama fiyatlar artmak
yerine %1,38 azalmigtir. Bu arada sekt6rin en 6nemli girdilerinden olan metal sanayiinde ayni dénemde %18’lik
fiyat artigt yasanmistir. Kurlarin 2006 yilinda ortalama 1,44 TL, 2009 yilinda 1,557 TL olmasina karsin, 2010
yilinda 1,509’a gerilemesi kargisinda ithalatla rekabet etmekte de guglikler yasanmugtir. Avrupa’ya yonelik ihra-
catimizda 6nemli pay: olan EURO ise, 2,16 TLden, 2,00 TLye gerilemistir. Bu gelismelere bagli olarak makina
ithalat: da %21,5 oraninda artig gostermistir. Girdi fiyatlar: artarken satig fiyatlarinin azalmasi ve kurlarin ithalati
tegvik etmesi karsisinda imalat yapan kuruluglar hayatiyetini ve rekabet glicinii korumak i¢in 6nemli fedakarliklar
yapmiglardir. Bu baskilar, imalat¢ilarin verimlilik artigina ¢ok daha fazla 6nem vermelerini gerektirmis ise de
verimlilik artiginin da bir sinirinin oldugu dikkate alinirsa, 2010 yilinda da imalat ve ihracat artiginin kérlardan
fedakarlik ile saglanildigi sonucu ¢ikmaktadur.

2010 yilinda firmalarimizin Rusya, Polonya, Misir, Romanya ve Libya hatta Gliney Amerika ilkelerine daha
fazla 6nem vermelerine bagli olarak ihracatta %15,5’luk bir artis da gergeklestirilebilmistir. Bu yillarda, maki-
na ihracatinin artiginda, yurt digindaki ingaat faaliyetlerinde tilkemizde imal edilen bazi makinalar: kullanan
miiteahhitlik sektorinin katkisinin oldugu da gérilmektedir. Bu dénemde ihracatini 6nemli 6l¢ide artiran
imalat konularindan birisi de ingaat makinalari ve kompresorler (2010 yilinda %38) olmugtur. Kompresor
ihracatinin %16,7’si Rusya’ya yapilmistir. Ayn1 yil Rusya'y1 yaklagik her biri %8’lik pay ile Iran, Almanya ve
Irak izlemigtir. 2010 yilinda Rusya’ya ihrag edilen takim tezgahi, deger olarak %44,4 oraninda artig gostermis-
tir. 2010 yilinda takim tezgah: ihracatinin %10,3’t Almanya’ya, %6,2’si Brezilya'ya, %5,1’i Rusya’ya, %4,4’u
Polonya’ya ve %4,4’i de Irak’a yonelik olmustur. Bu bes tlke ihracatin yaklagik tgte birini olusturmustur.
Krizin etkilerinin hafiflemesinde ve 2010 yilinda sektdrdeki imalat artiginda bu tlkelere yonelik ihracatin
onemli katkilar: vardir.

TABLO:1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
mt;g:‘g:;r;am 15.955.328 | 13.035.494 | 16.175.730 | 19.322.800 | 23.949.457 | 26.963.049 | 30.696.861
Degisim % 20,89 -18,30 24,09 19,46 23,94 12,58 13,85
MAKINA iMALATI 11.112.450| 9.663.000 | 11.779.000 | 14.300.000 | 17.500.000 | 17.675.000 | 20.114.150
Degisim % 18,20 -13,04 21,90 21,40 22,38 1,00 13,80
MAKINA iHRACATI 1.282.284| 1564386 2.077.511| 3.118.511| 3.913.354| 4475050 5657.998
Dedisim % 0,84 22,00 32,80 50,11 25,49 14,35 26,43
MAKINA ITHALATI 6105161 | 4.936.880| 6.474.241| 8.141.311 | 10.362.811 | 13.763.099 | 16.240.709
Degigim % 20,86 -19,40 31,14 25,75 27,29 32,81 18,00
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Yurticinde
toplam 30.696.861 | 33.550.824 | 31.095.182 | 23.525.692 | 30.778.756 | 38.566.715 | 38.117.309 | 42.468.518
MAKINA SATISI
Degisim % 13,85 9,30 -7,32 -24,34 30,83 25,30 -1,17 114
MAKINA iMALATI | 20.114.150 | 21.361.227 | 20.335.588 | 15.679.000 | 20.790.354 | 25.426.600 | 26.087.641 | 27.943.131
Degisim % 13,80 6.20 -4,80 -22,90 32,60 22,30 2,60 711
MAKINA
IHRACATI 5.657.998| 7.911.397| 9.407.063| 7.459.801| 8.614.966 | 10.579.180| 11.478.562| 12.462.636
Degisim % 26,43 39,83 18,91 -20,70 15,49 22,80 8,50 8,57
MAKINA
e 16.240.709 | 20.100.994 | 20.166.657 | 15.306.493 | 18.603.368 | 23.719.295 | 23.508.230 | 26.988.023
Dedjisim % 18,00 23,77 0,33 -24,10 21,54 27,50 -0,89 14,8

841821, 841829, 8§469-8473 hari¢ 84 gurubu (Kaynak MIB)
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ITHALAT

Thracat 2010 yilinda 8,6 milyar, 2011'de 10,6 milyar ve 2013 yilinda 12,5 milyar dolar rakamina ulagmis ve bu ra-
kam da tarihinin en yiiksek noktasi olmustur (7). Ihracatin ithalat: kargilama oran1 da 2003 yilinda %24,1 ve 2006
yilinda %34,8 iken, 2013 yilinda %46,3 olmustur. Bu gelismede, 2000’li yillarin baslarinda Avrupa tlkelerinin

agirlikli oldugu ihracat pazarlarina yeni tilkelerin eklenmesinin de 6nemli katkisi olmugtur. Son yillarda Brezilya

gibi uzak tilkelere ihracat yapilabilir bir konuma gelinmis, Rusya ve komsu tlkelere ihracat da artig gostermistir.

Serbest Ticaret Anlagmasinin etkisi ile Misir da (son yillarda yaganan i¢ sorunlara kadar) artan pazar payina sahip

olmugtur.

7 841821, 841829, 8469-8473 hari¢ 84 gurubu (Kaynak MIiB) TABLO: 1
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I¢ pazardaki olumsuzluklara ve dis pazarlardaki talep azalmasina ragmen makina ihracatinin deger olarak
artmasinda, 2006 yili ve sonrasinda 6nemli sayidaki firmanin pazardaki beklentilere uygun makina imalatina
yonelmelerinin, mevcut modelleri gelistirmelerinin, yeni modelleri devreye almalarinin yaninda giincel
teknolojileri uygulamalarinin, mevcut modellerin tasarimlarinin gelistirilmesine 6nem vermelerinin de etkili
oldugu gorilmektedir. OAIB verilerine gore 2006 yilinda makina ihracati miktar bazinda %17,4 oraninda
artarken, deger bazindaki artig %24,9 olmustur. 2007 yilinda miktar olarak artig %15,1 ve deger olarak artig
da %33,9 gibi 6nemli bir gelisme géstermistir. Takip eden yillarda da bu gelisme devam etmis ve 2013 yilinda
makina ihracati miktar bazinda %2,0, deger bazinda ise %8 artig gostermistir. Tum bu degerler sektorde faaliyet
gosteren firmalarin 6nemli bir béliminiin teknolojik bakimdan daha geligmis makina imal etmek konusunda
caba harcadiklarini gostermekte ve ihracat artiginin salt pazarlama faaliyetlerinin bagarisina dayanmadigina da
isaret etmektedir. 2007 yilinda makina ihracatinin toplam ihracatimiz i¢indeki payr %7,52 iken, 2013 yilinda
bu deger %8,21°e ¢ikmigtur.

Thracatin artmasi kadar ihracat yapilan tlkeler de 6nemlidir. Makina sanayiinin dogdugu, gelistigi ve kok saldigi,
rekabetin ana faktoriintn fiyat degil teknoloji, kalite ve giivenilirlik oldugu Avrupa ve ABD gibi geligmis tlkelerin,
ihracatimizda %50'den fazla pay almas: kiigiimsenemeyecek bir bagaridir. Bu tilkeler yaninda, dev firmalarin ya-
ristif1 Rusya, Polonya ve Romanya gibi, hatta son zamanlarda Giney Amerika gibi tilkelere makina ihracatinin
artmasi da ayni derecede 6nemlidir.

Makina sektoriinde ihracatin ithalati kargilama orani son yillarda yaklasik %45-50 diizeyindedir. Buna kargin,
baz1 imalat konularinda ihracat fazla vermektedir. Bunlardan birisi, 8462 GTIP altinda yer alan sac isleme maki-
nalaridir. Bu imalat konusunda, 2003 yilinda ihracatin ithalati kargilama orani %90,9 iken, bu oran ilk kez 2007
yilinda %158,6 ile fazlaya dontsmiis, 2009 yilinda ise %158,2 olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda ise %177,2'ye
ctkmigtir. 2013 yilinda bu oran biraz diigse de gene ihracat fazlas: gergeklesmis ve ihracatin ithalati kargilama oram
%120,5 olmugtur. Bu ihracat rakami sadece komple tezgahlari kapsamaktadir ve bu deger icinde aksam-parga
bulunmamaktadir.

Thracat fazlasi veren diger makina imalat: tirii ise 8474 GTIP grubunda yer alan ingaat makinalaridir. 2003
yilinda ihracatin ithalat: karsilama orani %58 iken takip eden yillarda hizli bir gelisme gostermis ve 2005 yilinda
%84,1 olan bu deger, 2008 yilinda ihracat fazlasina dénismus ve %109,0 olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda ise
%113% cikan bu oran, 2013 yilinda %116,7 olmus ve ihracat fazlaligi devam etmistir. Bu GTIP altinda ingaat
makinalarinin pargalari da yer almaktadir. Ingaat makinalari aksam-parga ihracat da artan bir kalemdir.

Makina sektori son yillarda Tirkiye'nin ihracat siralamasinda otomotiv ve tekstilden sonra 3. veya 4. konumda
yer alan bir sektorii olmugtur. Bazi yillarda metal sanayii 3. sirada, makina sektorii 4. sirada yer almakta, bazi yil-
larda bu iki sektér yer degistirmektedir.

2005-2010 yillar1 arasinda gerek ihracattaki artig hizinin biraz azalmasi, gerekse yurt ici satiglardaki artigin
beklenenin altinda kalmasinda, doviz kurlarinin olumsuz etkisinin yaninda, yatirimeilarin makina alimlarinda
gerekli finansmana erigmekte kargilagtiklar: giilikler de etkili olmustur. Yatirimeilarin diger tlkelerin Exim
BanKlarinin sagladig iki yili 6demesiz, yedi, hatta bazi biiytik¢e projelerde on yila varan kredilere fazla zorlan-
madan ulasabilmeleri ve kredi sartlarinin cazibesi, yerli imal edilen makinanin kalitesinin beklentilere uygun
ve fiyatinin rekabetci diizeyde (hatta daha ucuz) oldugu durumlarda dahi, ithal makinanin tercih edilmesine
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neden olmugtur. Ulkemizdeki bankalarin yatirim yapan ve bu maksatla makina alma durumunda olan sanayici-
lere agtiklar: krediler, 6demesiz d6nemi olmayan ve siresi dort yili agmayan, sartlar: daha agir olan kredilerdir.
KOBTlere ise, yapacaklar1 yatirimlar i¢in kredi agmak konusunda isteksiz davranmislar, olduk¢a agir kredi
kosullar: 6ne sirmislerdir. Bu sartlar yatirimcilar: daha kolay saglanan dis kredilere yoneltmis ve ithal makina
kullanimin: tegvik etmigtir.

iHRACAT ITHALAT
lhracat

ABD $ Artis % Artis % ithalatl
1990 211.941.200 5,51 3.772.000.000 5,62
1991 238.871.637 12,71 3.791.000.000 0,50 6,30
1992 330.583.423 38,39 4.076.000.000 7,52 8,11
1993 362.795.885 9,74 5.258.000.000 29,00 6,90
1994 547.986.558 51,05 3.764.000.000 -28,41 14,56
1995 691.403.403 26,17 5.747.000.000 52,68 12,03
1996 805.802.843 16,55 7.751.178.000 34,87 10,40
1997 982.351.453 21,91 9.157.152.000 18,14 10,73
1998 1.163.948.468 18,49 7.663.400.000 -16,31 15,189
1999 1.271.588.443 §25 5.068.000.000 -33,87 25,08
2000 1.282.284.000 0,84 6.125.161.000 20,86 20,93
2001 1.564.386.000 22,00 4.936.880.000 -19,40 31,69
2002 2.077.511.000 32,80 6.474.241.000 31,14 32,08
2003 3.118.511.000 50,11 8.141.311.000 25,75 38,30
2004 3.813.354.000 25,49 10.362.811.000 27,29 37,76
2005 4.475.050.000 14,35 13.763.099.000 32,81 3218
2006 5.657.8998.000 26,43 16.240.709.000 18,00 34,84
2007 7.911.397.000 39,83 20.100.994.000 23,77 39,36
2008 9.407.063.000 18,91 20.166.657.000 0,33 46,65
2009 7.459.801.000 -20,70 15.306.493.000 -24,10 48,74
2010 8.614.866.000 15,49 18.603.368.000 21,54 46,31
2011 10.579.180.000 22,80 23.719.295.000 27,50 44,60
2012 11.478.562.000 8,50 23.508.230.000 -0,89 48,83
2013 12.462.636 000 8,57 26.988.023.000 14,80 46,18

Deginilen tim zorluklara ragmen 2000 yilinda 11 milyar dolar olan toplam makina imalati, yildan yila inig
cikislar yagansa da 2010 yilina kadar ikiye katlanmig ve 20,8 milyar diizeyine gelmis, 2013 yilinda 27,9 milyar
dolara ulagmugtir.
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2000 yilindan sonra gergeklesen ihracat artiginda sektorin AR-GE’ye daha fazla 6nem vermesinin 6nemli kat-
kisinin bulundugu, Tstanbul Sanayi Odasinin 2010 yilindaki “Makina Imalat Sanayi Sektérii” baglikli yayininda
su sekilde belirtilmektedir:

“Veriler Tiirk Makina Sanayinde AR-GE harcamalarinin 2006 yihina gére 2007 yilinda %27,6 artarak 204,2 milyon
TL diizeyine eristigini gostermektedir. Bu harcamalar icinde makina techizat, sabit tesis ve personel harcamalarinin pay
onemli olgiide artmistrr. S6z konusu bulgu sektirde AR-GE harcamalarina verilen 6nemin arttigini gostermektedir.”

“Tmalat sanayii toplam AR-GE harcamalar: icinde makina sanayiinin payr 2006 yiinda %13,5 diizeyindedir. Sektir
bu oranla imalat sanayii icinde, 2006 yilhnda diciincii sirada yer almaktadir. 2007 yilinda ise sektiriin imalat sanayii
toplam igindeki pay: %11,9 diizeyine gerilese de siralamadaki yerini korumustur.”

‘Dikkat ¢eken bir nokta, sektiriin toplam imalat sanayi AR-GE barcamalar: icindeki payimin, imalattaki ya da katma
degerdeki payindan cok daha yiiksek olusudur. Bu bulgular sektiriin AR-GE agirlikly bir yaprya sahip oldugunu ve bu
agidan kosulsuz desteklenmesi geregini ortaya koymaktadir. Bu bilgiler sektiriin teknolojik gelismeye bagimhhgini da or-

»

taya koymaktadir. Makina imalat sanayii, nitelikli insan kaynaklar: istibdam: agisindan da ilk siralarda yer almaktadsr.

“Makina Imalat Sanayiinde 2006 ile 2007 yill: arasinda arastirmact sayis: yaklasik %30 artarak 1478 diizeyine erismis,
kisaca sektorde nitelikli personel sayisinda onemli bir artis goriilmiistiir.”

AR-GE'ye verilen onem, daha yiiksek katma degerli ve gelistirilmis makinalarin imalatini da saglamigtir. 2008
yilinda, makina sektérii imalat sanayii grubunda imalat degeri ve sektorlerin tirettigi katma deger orani bakimin-
dan 5. konumdadir. Farkli sektorlerin durumu agagidaki tablodadir. Tabloda gorildigu gibi, imalat sanayiinin,
2010 yilinda gergeklestirdigi toplam imalat degerinden sektorlerin aldiklari paya gére yapilan siralamada, makina
imalat sanayi yillik tiretim degeri bakimindan 5. konumda yer almakta ise de imalat sanayii toplam katma deger-
deki %23,3’lik pay: ile, imalat bakimindan kendisinden 6nde gelen dort sektdrin 6ntinde bulunmaktadir. Imalat
degeri bakimindan birinci konumda olan gida tirtinlerinin imalattaki pay: %14 ve katma degerdeki pay1 %16,5dur.
Ikinci sirada bulunan, imalatta %13,7 pay: olan ana metal sanayiinin katma degerdeki payr %17,2, tiiincii sirada
bulunan ve imalattan %8,3 pay alan motorlu kara tagitlarinin %19,8 ve dérdiinci sirada olan, imalatta %8 pay:
olan tekstil sektortinin %21,3'dtir. Makina imalat sanayiin toplam katma degerdeki pay: ise 2005 yilinda %21,02
iken ¢ yilda bu degeri oranini %13,2 oraninda artirarak %23,8%e ¢ikarmay: bagarmigtir.
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Katma deger

Imalat degeri Katma deger orani

Sektor %pay Swra %pay Swra %pay Sira
Gida Urtinleri, icecek 14,0 1 11,7 2 16,5 20
Ana metal sanayii 13,7 2 12,0 1 172 19
Motorlu kara tasit. Romork 8.3 3 8.4 q 19,8 15
Tekstil urdnleri imalati 8.0 4 8.3 3 21,3 9
Makina ve techizat imal. 6,6 5 8,0 5 23.8 5
Kimyasal (irtin imalati 6,0 6 6,7 7 22,3 7
Kok kémdrd, rafine petraol 6.0 7 2,3 14 7.5 22
Giyim esyasi imalati 5,8 8 6,0 8 20,2 13
Metalik olmayan diger Uru 5,6 9 78 6 274

Metal esya sanayi 4,9 10 52 9 20,8

Plastik ve kauguk trtnleri 4,8 11 5,2 10 211 10
Elektrikli makinalar 34 12 3.8 11 22,0 8
Mohilya imalati 3.4 13 3.0 12 17,7 18
Kagit ve kagit drunleri 17 14 16 16 18,7 17
Basim ve yayim 16 15 L8 15 23,3

Diger ulagim araglari 15 16 24 13 31,5

Agac ve mantar Urlnleri 13 17 14 17 20,3 12
iletisim cihazlari 12 18 12 18 19,7 16
Deri drdinleri imalati 0.8 1E 0.8 20 20,1 14
Tatln dranleri imalat 0,7 20 11 19 319 2
Tibbi, hassas optik alet 0.4 21 0,7 21 320

Blro makinalari 0.2 22 0,1 22 91 21

2002 yilinda TUSIAD'in yayinladig: “Makina Imalat1 Sektériinde Ig Miikemmelligi ve Elektronik is Strateji-
leri” raporunda (10) makina sektdriinde elde edilen katma deger hakkinda su bilgiler yer almaktadur:

‘Makina imalats sektoriiniin katma deger performanst gerek imalat sanayii geneli, gerekse demir celik sektorii disinda
imalat sanayiinin diger sektirlerine gére daha basarihdir. Burada vurgulanmas: gereken husus, makina imalati sek-
toriiniin katma deger performans gostergelerinin referans alinan 1987 yili degerlerinin imalat sanayii geneli ve diger
sektorlere gore, ya en gerideki veya en gerideki degerlerden birisi oldugudur. Diger bir deyisle makina imalat1 sektorii diger
sektorlere gore genellikle daha geriden baslamistir. Bu durum makina sektoriiniin donem icindeki performansini diger
sektirlere gire daha da basarily kilmaktadir.”
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“Hgin; olan husus, birim dicret basina katma deger ve dicretin katma deger icindeki pay: gostergelerinin 1987-1994 donemindeki
bagaril grafiginin makina imalat sektoriinde dicretlerin yillar igindeki degisimine bakildiginda bu performans endikatorlerin-
deki gelismenin ticretlerin azalmasindan kaynaklanmadigi agikea goriilmektedir. Ueretler 1994 yihina kadar 1987 yil seviye-
sinin ok distiinde seyretmistir. Diger bir deyisle, katma deger artist iicretlerdeki artisi fazlast ile karsilayabilmistir. 1994 yilinda
yasanan ekonomik krize kadar sektorde calisan basina katma deger inemli artis géstermis; 1987 yilinda (1987 yils fiyatlar: ile)
15.033 ABD § olan bu deger, 1994 yilinda 43.127 ABD §’ina cikmastrr. 1995 yilinda gerceklesen biiyiik orants devaliiasyon ile
bu deger 36.077 § olarak hesaplanmus ise de iki yil icinde, 1997 yulinda tekrar 45.752 § diizeyini yakalamastir. Benzer olarak
calsilan saat basina katma deger de 1987 yilinda 8,2 ABD § iken, 1997 yilinda 25,4 § degerine cikmastrr.”

“‘Birim dicret basina elde edilen katma deger makina imalat sektoriinde, imalat sanayii ortalamalarinin cok iistiinde
oldugu gibi, yakin takipsisi olan tasit araglar: sektoriiniin de belirgin bicimde daha yiiksek gosterge degerine sabiptir.”

“Birim iicret basina elde edilen katma deger gostergesi de, makina imalaty sektorii icin imalat sanayii geneli ve alt sektorler
arasinda 1987 yilinda en diisiik degere sahip iken, 1997 yilinda imalat sanayii iginde demir-gelik sektorii ile birlikte en iyi gos-
terge degerine sahip olmustur. Ayrica, makina imalaty sektorii 1987-1997doneminde birim iicret basina elde edilen katma de-
Serde en yiiksek yilhik ortalama artisa sabip olmustur. Bu gelisme sektor agisindan onemli bir bagart olarak yorumlanmahdr.”

‘Makina imalatr sektoriinde gerek calisan basina ticret, gerekse calisilan saat bagina dicret imalat sanayii geneline gore
yiiksektir. Imalar sanayi sektorleri icinde dicretler, sadece tasit araglar: sektoriinde makina imalaty sektoriinden yiiksek
goziikmektedir.”

Ucretler konusundaki bu saptama genellikle Avrupadaki ve diger gelismis iilkelerdeki durumla paralellik
gostermektedir. Otomotiv sekt6rii ortalama tUcretler bakimindan genellikle diger imalat konularina gére daha
yiiksek ticretlerin 6dendigi sektor konumundadur. Tkinci sirada da makina sektorii yer almaktadir. Bu durum, bu
sektorde bircok makinanin siparig Gzerine imal edilmesi veya en azindan daha énce imal edilmis bir model olsa
dahi, miisteri beklentilerine gére adapte edilmesi gereginden kaynaklanmaktadir. Bu sartlar imalatin emek yogun
bir yapida olmasini ve daha fazla ticret 6denen yetismis eleman istthdamini gerektirmektedir. Dolayistyla, bu yap:
talebin dustigli dénemlerde dahi mevcut kadrolarin biinyede tutulmasina gayret edilmesi gibi bir dezavantaj da
olusturmaktadir.

Ulkemizde bazi makina tiirlerinde uluslararasi rekabet giiciine sahip markalar ile diinya pazarlarinda yer almis
firmalar da bulunmaktadir. Bu kuruluglar, gerek kalite ve gerekse teknolojiye 6nem vermeleri, gerekse verimlilik
artigini saglayan 6nlemler almalarina bagli olarak rekabetci fiyat diizeyini saglamiglar ve 1995 yili sonras: diga
a¢ilma ¢aligmalar: ile dinya ve ozellikle Avrupa pazarinda yer edinmeyi bagarmislardir. Son on yil, makina sa-
nayiinde gelismis giincel teknolojilerin uygulanmasi, gelismis modellerin imalat programina dahil edilmesi ve
yeni pazarlara yonelinmesine ve markalagmaya bagh olarak gerek imalatin, gerekse ihracatin arttii bir donem
olmugtur. Stiphesiz, bu gelismede 6nemli sayida firmanin yurt disinda diizenlenen sektor fuarlarina katilimlarinin
da 6nemli katkis: bulunmaktadir.

Makina sanayii, geligmis tlkelerin ve dzellikle Avrupa'min vazgecilmezi degil, yasatilmasi, gelistirilmesi ve dig
rekabete dayanikli hale gelmesine biiytik 6nem verdigi bir sektordiir. Bu maksatla belirli araliklarla sektorle ilgili
aragtirmalar yapilmakta, durumu ve gelismeleri irdelenmekte, rekabet giictintin artirilmasi i¢in alinacak énlemler
belirlenmektedir. Bu raporlardan bazilarinda yer alan gérisler ve oneriler agagida ézetlenmistir:
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AB Komisyonu tarafindan 2006 yilinda hazirlatilan rapora gore, 1994 yilinda AB tlkelerinde istihdami 20 kisi
ve daha fazla olan 23.000 makina imalatgis: faaliyet gosterirken, bu rakam 2004 yilinda yaklasik %10 azalarak
21.300% gerilemistir. Buna karsin, sektdrin istihdami aym dénemde %10 aratarak 2 milyon kisiden 2,2 milyon
kisiye ¢ikmugstir. Bu rakamlar Avrupada makina imalatinin nispeten buyik firmalarda yogunlagma egiliminde ol-
duguna isaret etmektedir. Bu gelisme, teknoloji yogun bir sektor olan makina imalat sanayiinde faaliyet gosteren
nispeten kiiciik firmalarin kaynaklarinin, 6nemli aragtirma veya en azindan gelistirme ¢aligmalari icin yetersiz kal-
mast ve bu maksatla istihdam edilmesi gerekli yetenekli ve tecribeli eleman istihdamini gergeklestirememesinden
kaynaklandig: seklinde yorumlanmaktadr.

Gene Avrupa Birligi Komisyonunca kurulan 6zel ¢alisma gurubunun 2007 yilinda hazirladigs “EnginEurope”
raporunda ise su gorisler yer almaktadir. “Guindimiizde makina sanayiinin mamulleri imalat sistemlerinin kalbinde
yer almakta, biitiin sanayi kollarinin gelismesi ve yenilikciligi bu sektoriin makina, elektronik ve diger hizmetleri, imalat
proses sistemleri icinde birlestirmesine bagimly bulunmaktadir. Makina sanayii Avrupanin en biiyiik sektérlerinden bi-
risidir. Makina sanayii; gida isleme, tekstil, mobilya, otomotiv, gemi insa, malzeme tasima, tarim, insaat, nakliye, kimya,
1bbi ekipman, elektronik, uzay-havacilk, savunma sanayii gibi biitiin 6nemli sektorlerin prodiiktivitesini etkilemekte-
dir. Biitiin sanayi kollarinin performanss, son derece etkin calisan Avrupa makina sektériine bagimly durumdadir. Giiclii
ve gelisen yapidaki bu sektir, ekonominin gelismesi, yeni istihdam olanaklar: saglamasi, katma degeri yiiksek makina
ihracati ile de dnemli bir konumdadir.”

EnginEurope raporunda, sektoriin gelismesi ve rekabet giiclinii korumas: i¢in birlik tyesi iilke yonetimlerinin,
Avrupa Birligi Komisyonunun almas: gereken 6nlemler yaninda, imalatgi firmalarin yapmas: gerekenler de ol-
dukea net bir sekilde belirtilmistir.

AB Komisyonu Bagkan Yardimcis1 Mr. Glinther Verheugen, raporun girisinde yer verilen degerlendirmede “Eko-
nomimizde yer alan bircok sektor makina imalat sanayiinin verimliligi ve rekabet giiciine dogrudan veya dolayl olarak
bagimhdir. Bu kapsamda Avrupa makina sanayiinin rekabet giicii, Avrupa sanayilerinin rekabetgi olabilmesinin temel

diregidir” demektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu i¢in 2012 yilinda hazirlanan diger bir rapordaki verilere gore ise, Tiirkiye 2010 yilinda
gerek toplam makina imalati, gerekse takim tezgahi imalatinda Avrupa’nin 6. biiylik imalatgist konumuna gelmigtir
(1) (Tablo: 3). AB Komisyonu tarafindan 2006 yilinda yaptirilan benzeri aragtirmaya gore, o yil gerceklestirilen 19,9
milyar dolarlik imalat ile Avrupa tilkeleri siralamasinda 7. konumda idi. 4 yilda bir basamak yukar1 ¢tkilmigtir. Takim
tezgaht imalatinda ise Amerikada Gardner Publication tarafindan her yil yayinlanan rapora gore, Turkiye 2013 yilinda
dunya siralamasinda imalat bakimindan 13. ve ihracat bakimindan 15. konumda idi. Sac isleme makinalarinda ise
dinyanin 8. biylik imalatcis: olmugtur. Bilindigi gibi takim tezgahi alt sektori, en gelismis teknolojilerin uygulandig:
makina imalat: konularindan birisidir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin bu konumu biiyiik 6nem tagimaktadur.

Burada bu alt sektoriin yapisinin da etkili oldugu séylenebilir. Imalatin ve ihracatin %80'den fazlas: alt: kadar
firmamuz tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu yapi, daha biiyiik cirolara ulagilmasina, model ve tasarim gelistir-
meye, yeni teknolojileri uygulanmasina daha fazla kaynak ayrilmasina ve bunlarin sonucu olarak da daha rekabetgi
olunmasina imkan vermektedir. Gelismis tlkelerde bu alt sektorde asirhik firmalarin bulundugu, markalar: ve
kaliteleri ile dinyada tanindig: dikkate alindiginda, temelleri 1960’11 yillarda atilan, 1995 sonrasi ihracata yonelen
firmalarimizin erigtigi bu diizey biiyiik 6nem tagimaktadur.
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TABLO: 2
AB-27de de toplam takim tezgaht imalatinin (deger bazinda) iilkelere gire dagilimi

2010 yilinda CECIMO iilkeleri 2010 yilinda CECIMO iilkeleri

imalatinda payi istihdaminda payi
Almanya 43,5 % 44,8 %
italya 23.0 % 20,1 %
isvigre 11,0 % 7.7 %
Avusturya 39% 2,0 %
ispanya 3.8% 3.4%
Tiirkiye 2,6 % 3.5%
ingiltere 2.5% 3,8%
Fransa 2,3 % 4,0 %
Cek Cumhuriyeti 2,2 % 6.3 %
Hollanda 1.5% 0.4 %
Belgika 14% 0.7 %
isveg 1,1% 21%
Finlandiya 0.6 % 0,5%
Portekiz 0,3 % 0.4 %
Danimarka 0.3 % 0.3%
(*) Kaynak CECIMO (2)
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Makina sektérinde, 1992-2006 doneminde imalat ve istthdam artigt imalat sanayiinin ortalama artiglarinin
tizerindedir. Bu dénemde sektoriin ihracat artigt da imalat sanayii sektorlerinin ortalama artisinin ¢ok tzerinde
olmugtur (11). Makina sektort istthdam bakimindan tekstil-konfeksiyon ve gida sanayiinden sonra tigiincii ko-
numdadir ve imalat sanayiinin toplam istihdaminda %8,2 paya sahiptir (2008).
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Bazi platformlarda makina sektoriimiiziin fason imalat¢i bir yapida oldugu, disaridan alinan teknolojilerle imalat
yapildig ifade edilmektedir. Cogu genelleme gibi bu genelleme de yanhstir. Glintimizde ¢esitli makina tirlerinin
imalat ve ihracatinda 6nemli yer almig olan Kore, Tayvan ve bazi Uzak Dogu tilkelerinde de gesitli firmalar fason
imalat yapmaktadirlar. Geligmis tilkelerdeki bazi imalatcilar, artan maliyetlerle zayiflayan rekabet glicini koru-
mak i¢in bu tlkelerde ve Turkiye'de bazi firmalara fason imalat yaptirmaktadirlar. Bu tiir imalatin yapilmig olmast
bu tilkelerin fason imalat¢i olmasi anlamina gelmez. Bu tilkelerde kendi tasarimlari ile imalat yapan ve gelismis
tilkelere makina satan firmalar cogunlukta bulunmaktadir. Daha 6nce de deginildigi gibi tilkemizde bazi maki-
na imalatgilari, daha 1960’l1 yillarda mithendislik ¢aligmalarini kendi bunyesinde gergeklestirdikleri ving, gezer
képri, ingaat makinasi, pompa, kazan... imalati yapabilmiglerdir. Baglangicta fason imalat yapan ¢ogu kurulus
da giiniimtizde kendi gelistirdigi makinalar: imal etmekte, hatta diinya pazarlarinda kendi markalar ile rekabet
edebilmektedirler.

Ulkemizde makina sektorii ile ilgili olarak yapilan bazi yorumlarda Tiirkiye'nin, Avrupadaki ve dinyadaki
makina imalatindaki payinin ¢ok kiiclik oldugu da ifade edilmektedir. Tablo: 2’ye baktigimizda Avrupa'daki
imalatin %71,3’Gniin Almanya, Italya, Fransa ve Ingiltere gibi, Tirkiyeden ¢ok yillar énce makina sanayiini
kurmus ve gelistirmis dort tlkedeki imalatgilarca kargilandigi gorilmektedir. Turkiye’'nin, AB’in sagladig ge-
sitli avantajlardan yararlanan, AB’nin AR-GE fonlarindan 6nemli paylar alan 1spanya ile arasindaki fark:
azalttigi, imalat1 ile diger yirmi iki AB dyesi tilkeyi gectigi gorilmektedir. Ozellikle, 1995 yili sonrasi dis
pazarlara agildifimiz dikkate alindiinda kisa stirede Avrupa iilkeleri arasinda 6. konuma gelinmesi ile 6nemli
bagarilar saglandif: soylenebilir. Stiphesiz kisa stirede bu tilkeler arasinda 6. konuma gelmek 6nemlidir, ancak
bu konumu korumanin fiyatla degil kaliteye, teknolojiye ve yenilikgilige 6ncelik vermekle miimkiin olabilecegi

de dikkate alinmalidir.

Tablo 3; Turkiye, Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakyada kisi bagina diisen imalat ve katma degerin diger tilke-
lere gore oldukea digiik oldugunu gostermektedir.

TABLO: 3
AB-27de toplam makina imalatindan iiye iilkelerin paylari (2008) (1)
ULKE iMALATTA PAYI KATMA DEGER PAYl  iSTIHDAMDA PAYI
Almanya 38,0 % 41,5 % 34,1 %
italya 191 % 156 % 151 %
Fransa 79 % 79 % 8.6 %
ingiltere 6.3 % 71 % 8.6 %
ispanya 3.9% 3,9% 4,1 %
TURKIYE () 3,1% 3,2% 6,1%
Polonya 19% 2,3% 4,8 %
Cek Cumbhuriyeti 2,0 % 1.9% 4,5 %
Slovakya 05% 0,4 % 1.3%

() Tiirkiye'ye ait degerler orijinal tabloya eklenmistir
Kaynak: EUROSTAT; Cambridge Econometrics; IFOInstitute ( Tiirkye MIB degerlendirmesi, )
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Daha 6nce de belirtildigi ve istatistik verilerinin de destekledigi gibi diger tilkelerde de makina sektoriinde bu-
yiikge firmalar, verimliligin daha yiliksek olmasi ve yiiksek cirolarin AR-GE’ye daha fazla kaynak ayirabilmesine
imkan saglamasina bagli olarak kisi bagina imalat ve katma degerin artmasini saglayabilmekte ve daha rekabetci
olabilmektedir. Son yillarda tilkemizde de makina imal eden firmalarin nemli bir kisminin biytimesinin, ima-
lat ve ihracatta yaganan olumlu gelismelere katk: sagladig: anlagilmaktadir. 2000 yili dncesi tilkemizde makina
imalat sanayii sektoriinde istihdami 250 kisiyi asan birkag firma var iken, son yillarda istthdam: 500 kisiyi agan
30'dan fazla firma vardir. Istanbul Sanayi Odasinin her yil yayinladig: aragtirmalara gére, tilkemizin En Biyiik
500 Sanayi Kurulugu ve Tkinci Biiyiik 500 Sanayi kurulusu listelerinde, her yil artan sayida makina imalatgist
yer almaktadr.

Bu olumlu geligmelerin oldukga zor sartlar altinda saglanmig olmas: da 6nemlidir. 2005-2010 yillar: arasinda
tlkemiz imalat sanayiinde Uretici fiyat endeksi %44 oraninda artarken, makina imalat sanayindeki artig %28,7
oraninda olmugtur. Bu durum, tg¢iinci tlkelerden ithal edilen, distik fiyathh makinalar yaninda, artan i¢ reka-
betin yarattig1 fiyat baskisinin da sonucudur. Su goriisiin de gegerli oldugu séylenebilir; hala ¢ok sayida firma
tasarim gelistirme, rakiplere gore farklilik yaratma ve yeni teknolojileri uygulama konularinda yeterli ¢calisma
yapmamaktadir. Bu durumda bu tiir firmalar rekabeti fiyatla yapmaya ¢aligmakta ve karliliktan kayiplar da
yasamakta, bazen de teknoloji ve kalite digukliikleri olabilmektedir. Bu gurup firmalarin uygulamaya caligtig:
dusik fiyat, belirtilen ortalamay: da agagiya ¢ekmektedir. Ancak pazarda nispeten dusiik teknolojili ve ucuz
fiyathi makinalarda bazi Uzak Dogu iilkeleri ile Hindistan’in etkinligi artmaktadir. Dolayisiyla, fiyat diigiirmeye
caligarak yiritilecek rekabet, bu anlayistaki firmalarin zaman i¢inde pazardaki konumlarini kaybetmelerine
yol agabilecektir.

Rekabet gilicliniin artmasina katk: saglayan bir fakt6r de makina imal eden kuruluglarin bagkalarinin imal ettigi
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makinalarin benzerlerini imal etmekten vazgegip, tasarim gelistirme, rakiplere gore farklilik yaratma konula-
rinda gosterdikleri gabalaridir.

Makina imalatinda AR-GE’ye 6nem veren firmalarin ve buna bagli olarak da bu firmalarin bulundugu ul-
kelerin, bu sektdrde soz sahibi oldugu gorulmektedir. AB Komisyonuna sunulan raporda (1) %38’lik pay ile
Avrupa'nin en biyiik makina imalatgist olan Almanya’nin durumu ile ilgili olarak verilen bilgiler bu gorisi
desteklemektedir:

“VDMA tarafindan yapilan arastirmaya gore Alman makina sanayiinde calisan miihendislerin %44t AR-GEde,
%1 61 satis teskilatinda, %8’i imalat ve servis islerinde %9 u idari kademelerde calismaktadir. CEQ’larin ve tist kade-
me yonetimdekilerin %60t miihendistir. Almanyada en yiiksek olan bu rakamlar, ayni zamanda Almanya’'nin neden
makina imalatinda lider konumda oldugunu da agiklamaktadsr.”

Makina sektoriintin Glkemizde birgok sektore nazaran AR-GE konusunda daha bagarili oldugu séylenebilir.
2010 yilinda ¢alistirdig1 4.158 AR-GE personeli ile imalat sanayii grubunda, 4.423 kisilik istihdami olan oto-
motiv sanayinden sonra 2. konumdadir (**). Yapilan AR-GE harcamalari bakimindan ise otomotiv ve elektrikli
techizat sanayiinden sonra 3. sirada yer almaktadir. Bu veriler, makina sanayiinin son yillardaki gelisiminde
AR-GE’ye verilen 6nemin ciddi katkis: oldugunu gostermektedir.

ORGALIME (*)in 2013 yilinda yayinlanan raporunda yer alan bilgilere gore, Avrupa iilkelerinde makina
imalat1 2012 yilinda 630 milyar € degerine ulagmustir. Ayni yil sektoriin istihdami ise 2,9 milyon kisiye ulag-
mustir.

Avrupa Birligi Komisyonunun 2004 yilinda hazirlattigi, sektoriin durumunu irdeleyen rapor ve 2007 yilinda
yayinlanan EnginEurope raporundan sonra, 2012 yilinda gene AB Komisyonunun istegi ile ECORYS liderli-
ginde bir grup tarafindan STUDY ONTHE COMPETITIVENESS OF THE EU MECHANICAL ENGINE-
ERING INDUSTRY (AB Makina Mihendisligi Sanayiinin Rekabetcilifi Arastirmasi) raporu yayinlanmugtar.
Avrupa Takim Tezgahlari Imalatgilari Birligi CECIMO’nun olusturdugu SHERPA Group da, gene 2012 yili
basinda STUDY on COMPETITIVENESS OF THE EUROPEAN MACHINE TOOL INDUSTRY (Avrupa
Takim Tezgahlar: Sanayiinin Rekabetcilifi Aragtirmast) raporunu hazirlayarak AB Komisyonuna sunmugtur.
2011 yili basinda hazirlanmasina baglanan bu son iki raporla ilgili caligmalara Tiirkiye'den sadece Makina Ima-
latgilar: Birligi katilmis ve raporun hazirlanmasi ¢alismalarinda MIB’i temsilen ben gérev almigtim.

Bu raporda makina sanayiinin Avrupa ekonomisi ve diger sektérlerin gelismesi ve rekabet giicinii korumas:
bakimindan 6nemi vurgulanmaktadir. Uzak Dogu iilkeleri ve diger gelismekte olan tlkelerde makina imalati-
min gelistigi belirtilmekte ve Avrupa makina sanayiinin rekabet giiciiniin artirilmasi icin daha yiiksek teknolo-
jili makinalar imali konusunda sahip oldugu avantajin daha da giiglendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu
maksatla AR-GE calismalarina daha fazla destek verilmesi i¢in yeni projeler hazirlanmaktadur.

Raporda verilen bilgilere gére 2010 yilinda AB'de makina imal eden firmalardan %46,0’sinin istihdami 250

» TUIK

7 Orgalime, the European Engineering Industries Association

-130 -



kisiden fazladir. %29,5’u da istthdami 50-249 kisi olan firmalardan olugmaktadir. Bu duruma gére firmalarin
%75,5’u orta ve biylk 6l¢ekli firmalardir. Bu oran, imalat sanayiinin diger kollarinda %66,5dur. Dolayisiyla
makina sektdri diger sektorlere gore daha biyik oleekli firmalarin yer aldig: bir sektérdiir.

Dikkat ¢eken diger bir husus da iicretler ve prodiiktivite arasindaki iligkidir. Imalat sanayii genelinde yillik
ortalama tcret 26,810 € iken, makina sektoriinde 32,860 €dur (2010 yil). Buna karsin kisi bagina yillik imalat
degeri, imalat sanayii ortalamasi 46.000 €, makina sektori ortalamasi ise 55.000 €dur. Yani makina sektori
isciye yilda ortalama 6 bin € fazla 6demekte, buna karsin 9 bin €'luk fazla bir imalat degeri elde etmektedir.

Raporda bu degerler su sekilde yorumlanmaktadir:

‘Makina sektoriinde iicretler ve prodiiktivite imalat sanayii ortalamalarinin tizerindedir. Bu durum yiiksek derecede
kalifiye olmus isci ve eleman istibdaminin gerekmesinden kaynaklanmaktadsr. Ornegin, kompleks mamullerin tasari-
ma ve imalat proseslerinin uygulanmast geregi, miihendislik calismasina ibtiyag gostermektedir. Cogunlukla tek veya
kiigiik patiler halinde imalat yapimast gene yetismis makina operatirleri ve iscilerin istihdamini gerektirmektedir.
Ayrica firma i¢i imalat, makina sektoriinde daha fazladr. Uretilen katma degerin toplam imalat degeri icindeki pay:
imalat sanayii ortalamast olarak %25,7 iken bu deger makina sektoriinde %31, 7 dir”.

Bu bilgiler 1s1g1inda, tilkemizdeki makina sanayiinin yakin ge¢misi ile ilgili baz: bilgilere de bakabiliriz.

Ulkemizde makina sanayii ile ilgili yorumlarda ayni konu i¢in birbirinden gok farkli rakamlar kullanilmaktadur.
Bunun 6nemli nedeni kullanilan rakamlarin neleri kapsadigina dikkat edilmemesidir veya klasik tabiri ile elma
ile armudun karigtirilmasidir diyebiliriz. Ornegin: Ulkemizde makina imal eden firma sayust.

TUIK verilerine gére 2008 yilinda iilkemizde makina sektériinde 22.036 “girisimci” bulunmakta idi. Bazi ¢a-
ligmalarda bu rakam makina imalat: yapan firma sayis1 olarak belirtilmektedir. Hatta, Avrupa Birliginde 21.000
imalatgi, tilkemizde ise 22.000 imalat¢1 oldugu da dile getirilmektedir. Burada rakam kargasas: oldugu soylene-
bilir. TUIK “girigimei” den kast edilenin; ilgili sektérde faaliyet gsteren imalatcilarin, pazarlamacilarin, servis,
bakim, onarim isi yapan isyerlerinin, depolama tesisleri ve bu sektdr i¢in aksam parcalari imal edenlerin ve
atolyelerin toplami oldugunu belirtmektedir. AB’de 21.000 olarak verilen rakam ise istthdami 20 kigiden fazla
olan ve sadece komple makina imal eden kuruluglar: kapsamaktadir. Bu sinirlama diginda, AB'de de komple
makina ve/veya aksam parca imal eden kiigiiklii biiyiikli firma ve atolye sayist 91.800dir. (S.5) (TUIK’in
belirttigi anlamda girisimci degil, timi sektor i¢in imalat yapan kurulus sayisi). Bu duruma gére % 77,47i 20
kisiden az istihdami olan kiiciik igletmelerdir.

AB tyesi 27 tlkede 91.800 kurulug, 2008 yilinda 3,2 milyon kisiyi istthdam etmistir. Makina sekt6riinde mev-
cut bu 91.800 kurulusun %59,81'nin istthdami 9 kisiden az, %17,6%1 ise 10-19 kisiden olugmaktadir. Bunlar
genellikle makina imalatindan ¢ok yan sanayi olarak ¢aligan veya bazi aksami imal eden ve sektoriin imalatina
katk: saglayan kuruluslardir. Bu duruma gére AB-27deki komple makina imalati yapan firma sayis1 (%22,8)
21.000 civarindadur.

Bu bilgiler 1s131nda tilkemizde komple makina imal eden ve istihdami 20 kisi ve daha fazla olan firma sayisinin

4.500-5.000 civarinda oldugu séylenebilir. Alman Makina Imalatcilar: Birligi VDMA'nin 2012 raporuna gbre,
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2011 yilinda Almanyada istihdami 20 kisi ve daha fazla olan 6.165 firma faaliyet gostermekte idi. Bunlarin
toplam imalat1 186,5 milyar € olmustur. Ulkemizde ise yaklasik 5.000 firmanin katkilar: ile gergeklestirilen
imalat ayni yil 18,3 milyar €dur. Bu degerler hem tlkemizde firma sayisinin fazlaligini, hem de firma bagina
cirolarin ¢ok disiik oldugunu gostermektedir.

Ulkemiz makina sanayiinin yapisi ve diger sektorlerle iliskilerine ait veriler su sekildedir:

Turkiye Kalkinma Bankas1 A.§, 2012 yilinda “Turkiye Imalat Sanayiinin Analizi” (2005-2010 Donemi)(38)
baglikli bir rapor yaymlamigtir. Bu raporda makina sektoriiniin diger sektorlerle iligkisi hakkinda bilgi veren
dogrudan geri baglantisi ve dogrudan ileri baglantisi hakkinda su bulgular yer almaktadur:

Dogrudan geri baglant1 ():

“Makina imalati sektoriimiizde bu deger TKB verilerine gére (4) 0,6219dur. Sektoriin dogrudan geri baglant: katsa-
yist, bir birimlik imalat icin diger sektérlerden 0,6219 birimlik girdi kullandigin: gistermektedir. Katma deger payi-
min katma deger oranindan farkl olduguna dikkat cekmek gerekmektedir. Bu deger tekstilde 0,7285, kimya sanayinde
0,6957, plastik ve kaucuk sanayinde 0,7267, elektrikli makinalarda 0,7060, radyo-televizyon sektiriinde 0,7863,
karayolu tasitlarinda 0,7573ve mobilya sektoriinde 0,7505 dir.

“Not: TKB tarafindan TUIK 2002 yiulr verilerine gire hesaplanmastir. Herbangi bir sektoriin imalat1 icinde, sadece
diger sektirlerden kullandig1 ana girdilerin toplamidwr. Sektoriin kendi icinden sagladig: girdiler dabil degildir.”

Bu degerler, makina imalat sanayii sektorinitin diger bircok sektore gore daha fazla girdiyi (pargay1) kendi
biinyesinde imal ettifine isaret etmektedir. Bunun bir nedeni makina sanayiine dénik yan sanayiin yeteri
olctide gelismemesidir. Sektdr bir¢ok parca icin otomotiv yan sanayiinden yararlanmaya ¢aligmaktadir. Ancak
cogu makina i¢cin gereken parca sayisinin en ¢ok birkag yiiz adet olmas: nedeni ile otomotiv yan sanayii bu
adetlerdeki sipariglere fazla ilgi gostermemektedir. Dolayisiyla, firmalar zorunlu olarak biinye ici imalata yo-
nelmektedirler.

Dogrudan ileri baglant: () (TKB):

“Makina ve techizat imalati sanayii imalatinin ne kadarimin diger sektorler tarafindan girdi olarak kullanildigin
gosteren dogrudan ileri baglant: katsayis: 0,2723 tir. Bu degerle sektor, imalat sanayii icinde 17. sirada yer almakta-
dr. Sektoriin imalat konusu diisiniildiigiinde, imalatin énemli bélimiiniin (0,7277) nihai tiketime (dogrudan kul-
[amczya} gitmesi normal kabul edilmelidir. Buradan hareketle de, sektor imalatinin, diger sektorlerden ziyade énemli
dlgiide nihai kullanicimin talebine (yatirimina) duyarl oldugu ortaya cikmaktadir. Bu deger tekstilde 0,5952, kimya
sanayinde 0,7129, plastik ve kaucuk sanayinde 0,7672, elektrikli makinalarda 0,4923, radyo-televizyon sektoriinde
0,3742, karayolu tasitlarinda 0,3416ve mobilya sektoriinde 0,1346dir’.

77 Dogrudan geri baglant: katsaysi, sektoriin toplam imalat degeri “1” olarak kabul edildiginde, kullanilan ara girdilerin toplam imalata oranlarinin top-

lamindan olugmaktadir. Dogrudan geri baglant: katsayisinin yiiksekligi, o sektdriin imalat igin diger sektdrlerin ¢iktilarini yiiksek oranda kullanmak
durumunda oldugunu ifade etmektedir.

78 Belli bir sektor imalatinin diger sektérler tarafindan girdi olarak kullanilan kisminin (toplam ara tiiketim) o sektériin mamullerine olan talebe=tiiketime

(ara tiiketim + nihai tiiketim) oranini gostermektedir. Bu anlamda sektoriin toplam imalatinin ne kadarinin diger sektérler tarafindan girdi olarak
kullanildigin: (ya da sektdr imalatinin ne kadarinin nihai tiiketime gittigini) ifade etmektedir.
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2010 yili verilerine gére makina imalat sanayiinin ¢iktilarinin kullanim yerlerine gére dagilimi, sektérin
gayrisafi sermaye olusumunda 6nemli yeri oldugunu gostermektedir. Sektér ciktilarinin kullanim yerlerinin
%27,23’intn ara mallar1, %12,21’inin nihai tiketim, %11,7’sinin ihracat ve %48,8’inin ise gayrisafi sermaye
olusumunda oldugu gértlmektedir (*°).

Makina imalat sanayiinin, ara mali olarak imalat sanayiinden kullandig: girdilerin %44,05’i ana metal sana-
yinden kargilanmaktadir. Bu bulgu, makina imalat sanayiinin ara mal ihtiya¢larinda ana metal sanayiine ¢ok
onemli ol¢tide bagimli oldugunu ortaya koymaktadir. Sektér ara mali girdi ihtiyacinin %24,87’sini ise kendi
sektoriinden almaktadir. Kimyasal madde ve trtinler %5,3 ile sektoriin girdi sagladigi imalat sanayi sektérleri
icinde tglinci sirada yer almaktadir. Girdilerin %5,06's1 elektrikli makina ve cihazlar, %4,247inii madeni egya
sanayi, %3,67’sini de plastik ve kauguk sektorlerinden saglanmaktadir. Bu sektorler disinda kalan imalat sanayii
sektorlerinden kullandig: girdilerin toplam igindeki payi ise %12,82 olmaktadur.

Burada tilkemizin makina dig ticareti ile yapilan ilgili yorumlara da kisaca bakmakta yarar oldugunu diistin-
mekteyim.

Dss Ticaret Miistesarligi, 1 Ocak 2010 tarihinde yayinladigi Ithalat Rejimi Karari ile kullanilmis makina it-
halatinda, o tarihe kadar uygulanan on yagindan kigiik olma sartini kaldirmigtir. Bu kararin gerekgesinde, AB
tilkelerinde bu tir kisitlamalarin olmadi@: gérist yer almaktadir. Ancak, AB tilkelerinde uygulanan sistemde
diger bir sart yer almaktadir, o da tglinci ilkelerden ithal edilecek makinanin Makina Direktifine ve makina
imalatinda 6ngoriilen diger direktiflere uygun olmasidir. Makina Imalatcilar: Birliginin énerisi ile kullanilmis
makinalarla ilgili olarak Ithalat Rejimine, direktiflere uygun olma sartinin aranacagi hiikmi konulmustur. An-
cak, kendisinden gbriis istenen MIB’in, ithal bagvurusu yapilan makinanin CE isareti tagiyacak ozellikte ola-
madigini bildirmesine ragmen bu makinalarin ithal edilebildigi gorilmektedir. Dolayisiyla, AB uygulamasinin
bir tarafi uygulanirken, diger tarafi g6z ardi edilmektedir.

Aslinda AB’nin 6ngordigi bu sart, kullanilmig makinanin AB tlkelerine girisini engelleyen 6nemli ve kisit-
layici bir nitelik tagimaktadir. Ciinkd 5-10 yagindan biytik bir makinanin direktiflere uygun hale getirilmesi
maliyeti onemli 6lgiide artiran bir faktérdir. Avrupa Birliginde ikinci el makina kullanimu ile ilgili kurallar
sadece tgtlinct tlkelerden gelen makinalar i¢in gegerli degildir. Bir AB tilkesinde kullanilmig bir makina satiga
sunulabilir. Hatta, serbest dolagim kurallar1 geregi bagka bir AB ilkesine de gonderilebilir. Ancak, bu makina
daha 6nce direktiflere uygun hale getirilmemis ise, bu makinay: alan kurulus bunu kullanmaya baglamadan
once direktiflere uygun hale getirmek zorundadir. Aksi halde, hele bu makina bir kisi veya canliya zarar verirse
kullanic i¢in gok agir sorumluluklar s6z konusu olmaktadir. Bu tir 6nlemler, ikinci el makinalarin, 6zelliklede
imalati eski yillara dayanan makinalarin alinip kullanilmasini ekonomik olmaktan ¢ikarmaktadir. Tkinci el
makina saticilar: bunlari, gerekli titizligi gostermeyen Turkiye gibi tilkelere géndermeyi tercih etmektedirler.

Ikinci el makina ithalatinin serbestlestirilmesi kararinin, diinyada da yasanan ekonomik krizden ¢ikilmas timit-
lerinin belirdigi bir tarihte alinmig olmas: bir talihsizliktir. Avrupa Birligi tilkeleri ile ABD hikiimetlerinin yeni
makina kullanimini tegvik ettigi 2009-2010 yillarini kapsayan donemde boyle bir uygulamanin glindeme gelmesi
ise birokratlarimizin tlkemiz sanayilesmesine nasil baktiklarini géstermesi bakimindan ilgingtir.

7 {stanbul Sanayi Odas1 Makina Imalat Sanayi Sektérii S.12
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2012 yilinda tulkemizde satilan makinalarin %61,7’si ithal edilmigtir. Baz1 platformlarda bu degerin yiksek-
ligine deginilmekte ve ithal edilen makinalarin ¢ogunun yerli olarak imal edilebilecegi ifade edilmektedir.
Ithal edilen makinalarin énemli kisminin {ilkemizde imal edilebilecegi, bu konuda yeterli teknik bilginin ve
mihendislik birikiminin bulundugu dogrudur. Ancak, imal edilebilir olmasi ile bu makinalarin imal edilme-
si arasinda bir fark bulunmaktadir. Rekabet edilebilecek maliyetlerin saglanmasi, imalatin fizibil olmasi ve
imal edilen makinanin yurt i¢inde ve diginda satilabilir olmas: 6nemlidir. Stiphesiz ithal makinalarin pay: az
degildir, bunlarin bir kismi lkemizde imal edilebilecek veya imal edilmekte olan makinalardir. Ancak, yo-
rum yaparken gelismis tilkelerdeki durumlar da dikkate alinmalidir. Ornegin, giiniimiizde Almanya ve Tsvigre
cogunlukla uzay havacilik konusunda kullanilan yiksek hassasiyetli tezgahlarda lider durumundadir. Diger
geligmis tilkelerde de bunlar1 imal edecek teknolojik birikim vardir, ancak ¢ok az firma bu konuya girmektedir.
Gintmizde degisik tlkeler, sektoriin gelismesine bagl olarak bazi tiir makinalarin imalatinda daha basarih
olmakta, diger makinalari ise ithal etmektedir. Bu bakimdan Tirkiye’nin de her tir makina imalatinda bagarili
olmasini beklememek gerekir.

VDMA'nin 2012 yili raporuna gére, 2011 yilinda Almanyada satilan makinalarin %54,9’u ithal edilmigtir. Tek
bagina Avrupadaki makina imalatinin %38’ini gergeklestiren ve makina sektériintin lideri durumunda olan,
asirlik teknoloji birikimi bulunan bu tilkenin teknik birikimi de ithal edilen bu makinalari imal edebilecek giig-
tedir. Ancak, firmalar fizibil olmayan imalat konularina girmemektedirler. Avrupadaki makina imalatinin lideri
olan Almanya pazarinda %54,9 olan ithal makina payinin, Glkemizde %61,5 olmas: ise kiigimsenmemelidir.
Ayrica, kamu alimlarinda yerli makina alimini tegvik edici 6nlemler alinmasi, marka imajinin olugmast bu orani
dustirebilecektir. Yap-islet-devret yolu ile ve dis kredilerle yapilan yatirimlarda yerli makina kullaniminin tesvik
edilmesi ve gelistirilmesi de olumlu katk: saglayabilecektir.

Burada gelecege doniik bazi onerilere de kisaca deginmek istiyorum:

CECIMO’nun Spring 2014 bilteninde verilen bilgiye gore “Diinyada imal edilen takim tezgahlarinin %675i
Asya iilkelerindeki yatirimeilar tarafindan satin alinmaktadir. Diinyadaki imalatin 28,1 milyar dolara tekabiil eden
%4571 ise tek basina Cin'deki kurulugslar tarafindan siparis edilmektedir. Cin, Giiney Kore, Japonya, Tayvan ve Hin-
distan diinyadaki satislarin %65 inin gerceklestigi iilkelerdir’.

Bu bilgiler, takim tezgahlari sektorinde pazarin Dogu Asya tlkelerine dogru kaydigini géstermekte-
dir. Diger bir¢ok makina tiirinde de pazarin bu dogrultuda gelistigi gorilmektedir. Her ne kadar Giiney
Amerikada ve Rusyada da pazar gelismekte ise de bu gelismeler Dogu Asya itlkelerindeki kadar giigli
degildir. Bu bilgiler 1s13inda Turk makina sanayicilerinin, yer edindikleri klasik pazarlar yaninda, gelisen bu
pazarlarda daha etkin bir rol almak i¢in 6nemli ¢aligmalar yapmalari gerekmektedir. Aradaki mesafe sorun
olarak gorilmemelidir. Avrupali imalatcilar bu bolgeye bizden daha uzak mesafededirler. Ancak, su hususun
da dikkate alinmasi gerekmektedir. Cin bir¢ok makina tiiriinde imalat yapma konusunda énemli yatirimlar
yapmustir. Bu nedenle ithal edilen makinalarin 6nemli bir kismi gelismis ve ileri teknoloji kategorisinde yer
alan makinalardur.

Demir-gelik ve makina sanayii birbirinden 6nemli aligverisleri olan sektorlerdir. Demir Gretiminin baglangici

olan maden cevherinin ¢ikarildig1 ocakta ¢aligmalar is ve maden makinalarinin kullanimi ile baglamaktadur. Bir
sonraki agamalarda zenginlestirme, erimis metalin hazirlanmasi, d6kiim ve hadde mamulleri de gene makinalar
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ile yapilmaktadir. Dékiilen bloklar makinalarla ¢ubuk veya profil haline getirilmekte bir kismi da yassi mamul
haline donistirilmektedir. Son seklini alan yasst mamuller sac isleme makinalarinda sekillendirilerek otomo-
tiv, beyaz esya ve diger sanayi kollarinin kullanimina sunulmaktadir. Bir kissm mamuller tezgahlarda islenerek
veya dovilerek makina pargasi haline getirilmektedir. Dokiim hammaddesi de islendikten sonra makina ve do-
nanim imalatinda kullanilmaktadir. Hatta makinalarin hurdaya ayrilmasindan sonra, geri déniigim tesislerinde
geri kazanilmasi, demir-¢elik mamuli haline doniismesi ve tekrar sanayide veya ingaatta kullanilir hale getiril-
mesinde de gene makinalar kullanilmakta, hatta madenlerde kullanilan makinalar haline gelmektedir. Bu yapis
ile iki sektore, birbirinin tretimini kullanan, destekleyen ve gelistiren sektorler olarak bakmak mimkiindiir.

EUROFER’in 2009 yil1 verilerine gore Avrupa Birliginde demir-gelik tiiketiminin %27’si ingaat sektori ta-

rafindan kullanilmakta idi. Otomotiv sanayi %16 ile ikinci sirada, %14 ile de makina sanayi Ggiincii sirada
bulunmaktadir.
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KAMU KURUMU FABRIKALARININ SOSYAL HAYATA ETKILERI

1930’larda kurulan imalat tesisleri sadece birer fabrika olarak planlanmamis, bu tesislerin, bulunduklar: sehirlerin
ve kasabalarin halkina yeni bir sosyal yagam ve anlayis getirecek, onlar: egitecek 6rnek tesisler olmasina da dikkat
edilmis ve cogunlugu mahrumiyet bolgelerinde kurulan fabrikalarda gorev alan kisileri sosyal bakimdan da tat-
min edecek bir ortam saglanmaya ¢alisgilmistir. Bu tesislere en iyi 6rnek Stimerbank Nazilli Basma Fabrikasidir.
Ancak, 1930’lu yillarda kurulan hemen, hemen tim devlet fabrikalarinda 6rnegin seker, ¢imento, demir-gelik
gibi fabrikalarda bu tip benzer anlayis ve uygulamalar yapilmigtir. Soner Yalgin (%) yazdig: bir yazisinda, Nazilli
Fabrikasinin bu ilin halkina sagladig1 imkanlar hakkinda su bilgileri vermektedir:

‘Nazilli Basma Fabrikas, devlet eli ile kurulan ilk basma fabrikass idi. Temeli 25 Agustos 1935 taribinde atild:. Bedeli
narenciye karsiligt ile odenmek iizere Sovyetler Birliginden kredi ve teknik destek alinarak kuruldu. Insaat ve yatirim
asamasinda calismalara 120 Sovyet miihendisi ve cogu cevreden gelen 4.000 kisi katildr Yapim 18 ay siirdii ve 8 milyon
Tiirk Lirasina mal oldu.”

“Fabrikada kullanilacak kaliteli pamugu yetistirmek icin 200 adet tohum ekme makinast ithal edildi. Bakim onarim
isleri yaninda sehirdeki isletmelere de destek vermek iizere fabrika icinde demirbane, marangozhane, dokiimbane, kaynak
ve teneke isleri yapan atélyelere yer verildi.”

Nazilli Basma Fabrikasi— 9 Ekim 1937
- N . .

811 Agustos 2014 Sézcii Gazetesi
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“9 Ekim 1937 tarihinde agilis Atatiirk’iin de katilima ile gerceklestirildi. 1938 yilinda yaklasik 9 milyon metre basma ve
145 ton iplik imal edildi.”

“Fabrikada calisanlardan kurulan bir koro, sadece Nazillide degil, Aydin ve Denizli gibi komsu illerde de konserler verdi.
Ayrica gene isgilerden olusan bir tiyatro grubu vardr. Fabrikada, halkin da katilimz ile eflenceler diizenleniyordu. 700
kisilik sinema salonunda halka agik olarak 6 giin filmler gosteriliyordu.”

“Kurulan Siimer Halkevinde kadinlara bicki-dikis kurslar: veriliyordu. Fabrikada iscilere okuma yazma dgretmek igin
bes sinifl bir okula da yer verilmisti. Isgi cocuklars icin 26 yatak kapasiteli ve 40 mevcutlu bir kres kurulmustu. Cesitli
sporlarin yapilmasini saglayan spor alanlar: vardr.”

“Isciler igin 264 dairelik lojmanlar ve bekar isciler igin 350 kisilik bekar isgi evi bulunmakta idi.”
Ayrica, fabrikanin enerji ihtiyacini kargilayan elektrik santrali ve suyunu temin eden sistem sehrin énemli bir kismi-

nun ihtiyacini da kargilayacak kapasitelerde kurulmusg ve halka da hizmet sunulmugtur. Bu anlayss, diger fabrikalarin
bulundugu yerlesim bolgelerinde de halkin egitimini ve modern yagamin imkanlarindan faydalanmalarini salamigtur.

KAMU MAKINA FABRIKALARI

Ulkemizde Demiryolu ve Demiryolu Araclar: Imalat: Politikas:
Ulkemizde Osmanli dénemiyle paralel olarak 1800’lii yillarin ortalarinda baslayan demiryolu ulagimi; tamami
ithal, bakim ve onarimlari da diga bagimli olarak sirdirilen araglarla yapiliyordu. Bu durum, demiryolu

isletmeciliginde siirekli sorun oluyor ve kesintilere yol acip, maliyetleri yiikseltiyordu. Bu nedenle, cumhuriyetin
kurulmasiyla beraber, 6zellikle kamusal alanda ilk girisimler yapildi. Turkiye her ne kadar Kurtulug Savagindan
yeni ¢tkmug bir tilke konumunda bulunsa da, diinyadaki demiryolu sektori gelisimini yakindan takip etmis ve Turk
makina tarihinde Behi¢ Erkin gibi 6nemli isimlerin katkilari ile baglayan imalat siireci TUVASAS, TUDEMSAS,

ELMS gibi isletmelerin agilmasiyla hiz kazanmugtar.

Cumbhuriyet 6ncesi, ¢esitli yabanci sirketler tarafindan inga edilen demiryolu hattinin dért bin kilometrelik bo-
limi, Cumhuriyet’in ilan: ile belirlenen ulusal sinirlar i¢inde kalmugti. 1924 yilinda ¢ikarilan kanunla Anadolu-
Bagdat Demiryollar1 Miidiiriyeti Umumiyesi kuruldu. Daha once dar hat olarak inga edilmis olan Ankara-Sivas
demiryolu 10 Ekim 1924 tarihinde normal hatta ¢evrilmeye baslandi.

1953 yilina kadar katma biitgeli bir devlet kurulugu seklinde yonetilen demiryolu idaresi, 1953’ten sonra Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Igletmesi (TCDD) ad1 altinda Kamu Tktisadi Devlet Tesekkiilii haline getirildi.

Daha 6nce belirtildigi gibi bu tesislerde imal edilen demiryolu araglar: belirli dénemlerde ihra¢ da edilmistir.
Tiirkiye'nin GTIP bazinda demiryolu sektorii ihracati 2010 yilinda 55,8 milyon dolar diizeyinde iken, 2011 y1-
linda 165,2 milyon dolara yiikselmistir.

Eskisehir Demiryolu Fabrikass TULOMSAS (Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii A.5.)
Ulkemizde ilk demiryolu hatt: bir Ingiliz sirketi tarafindan 1856 yilinda Izmir-Aydin arasinda insa edilmis ve

isletmeye acilmigtir. 8 Ekim 1888 tarihinde ise padigah ferman: ile Alman sermayeli olan Anadolu Osmanl
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Simendifer Kumpanyasi, Izmit-Ankara arasindaki demiryolu hattinin inga ve igletme hakkini almigtir. Daha
sonra, yine padigah ferman: ile Eskisehirde, Porsuk Irmag: kiyisinda yiiz dontimlik arazi Anadolu-Osmanli
Kumpanyas: Buharli Lokomotif Tamir ve Bakim Atolyesi adli kurulusa tahsis edilmigtir. 1894 yilinda sirket,
Eskisehirde kendisine verilen bu arazi tizerinde bu hatta ¢aligtiracag: lokomotiflerin, vagonlarin ve raylarin bakim
ve onarimini yapmak Gzere kiigiik bir atélye kurmugtur. O giinlerde lokomeotiflerin kazanlar1 onarilmak icin
Almanya’ya génderilmekte ve biitiin yedek parcalar ithal edilmekteydi.

1919 yilinda Anadolunun isgali sirasinda tesis Ingilizlerin eline gecmis, 20.3.1920'de Tiirk kuvvetleri tarafindan
geri alinmig ve ad1 Eskigehir Cer Atélyesi olarak degistirilmistir. Kurtulus savagi sirasinda bu atdlyede, toplarin
kamalar1 dahil ordunun ihtiyaci olan gesitli paralar imal edilmistir. Ismet Inéni amlarinda: “I/ esash vazifem
orduyu hazirlamaktr. Mubtelif depolarda kamalar: alinmas, boru halinde buldugum toplarin kamalarini Eskisehir De-
miryolu Atélyesinde yaptirdim ve Sakaryada kullandim > demistir.

Tesis kisa stirede gelistirilerek, 1923 yilinda 800 m? kapali alana ulagtirilmug ve yine ayni yil ierisinde 33 lokomo-
tif, 124 yolcu vagonu ve 590 yiik vagonu onarimi gergeklestirilmigtir. 1928 yilina kadar demiryollarinda kullanilan
celik kopri, celik konstriiksiyon, demiryolu makasi ve diger ihtiya¢ duyulan malzemeleri de imal edecek sekilde
ilaveler yapilmugtir. 1930 yilinda madeni egya fabrikasi, 1941 yilinda kantar imal atolyesi ve 1947 yilinda da takim
fabrikas: ilave edilmigtir. Tesis, 1951 yilinda kendi tasarimi ilk mekanik kantar imalatini gerceklestirmis, 1956
yilinda ise iki adet kiiciik 6lgekli buharli lokomotif ile buna eklenen gezi vagonlarini da imal ederek Ankarada
Genglik Parkina yerlestirmistir.

1956 yilinda motor atolyesi kurulmustur. 1968 yilinda Alman MAK Firmasinin lisansiyla 360 Beygir Gicinde
DH 3600 tipi dizel manevra lokomotiflerinin yapimina baglanmig ve 1975 yilina kadar 25 adet tretilmistir. Ayni
yil, Fransiz Semt Pielstick Firmas: ile yapilan lisans anlagmasiyla 16 PA4 V-185 tipi motorlarin imalatina gegil-
migtir.

4 Nisan 1957 tarihinde Cer Atdlyesini gezen Bagbakan Adnan Menderes, “Bu lokomotifin biiyiginii sizden istesem
yapabilir misiniz?” diye sormus ve bu soru, o giine kadar disiiniilen fakat giindeme gelemeyen bu fikrin gergekles-
mesini tegvik etmistir. Boylelikle, Eskisehirdeki Cer Atélyesi 1958 yilinda Eskisehir Demiryolu Fabrikas: adiyla,
yeni ve daha biyik hedefler i¢in organize edilmis ve ayni zamanda ilk yerli lokomotifin imalat: da programa
alinmistir.

OAIB (*) tarafindan yayinlanan “Makina Hikayeleri” adli kitapta Devlet Demiryollar1 isletmesi i¢in imal edilen
ilk iki buharli lokomotifle ilgili olarak su bilgiler verilmektedir:

1958 yilnda yapilan tevsiattan 3 yil sonra 1961 yilinda tasarimindan imalatina tamamen Tiirk is¢i ve miihendisleri-
nin emeginin eseri olan Karakurt yola cikmaya hazirdr. Bubarh lokomotif, 1915 BGde 97 ton agirliginda 70 km/st hiz
yapabilmekte idi. 25 yil olarak ingoriilen hizmet siiresinden 10 yil once, 1976 yilinda demiryollarina veda etti. Halen
Eskisehirde bulunan, TULOMSAS adint alan Eskisehir Cer Atolyesinde yerli teknolofi gelistirme ¢abalarimin bir anits
olarak sergilenmektedir.”

81 (Orta Anadolu 1hracatg1 Birlikleri) Orta Anadolu Makina ve Aksamlar: 1hracatgllar1 Birligi
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“Bu arada Karakurt’un ikizi olarak yine 1961 yilinda Sivas Cer Atélyesinde imal edilen Bozkurt lokomotifi de 25 yil
dolu dolu hizmet ettikten sonra 1994 yilinda emekliye ayrildi. Bozkurt da Karakurt gibi, dogdugu yerde Tiirk sanayiinin
gelisimini gosteren bir abide alarak sergileniyor”.

TULOMSAS, 1971 yilinda Fransiz Traction Export firmasi ile lokomotif ve Chantiers de I'Atlantique firma-
st ile motor lisans anlagmasi imzalamigtir. Bu anlagmalar ile 2400 BG'de, 11 ton agirhifinda, 39.400 kg ¢ekme
kuvvetine sahip ilk dizel elektrikli ana hat lokomotifi hizmete sokulmustur. Bu lokomotiflerden 431 adet imal
edilmigtir. 1986 yilinda Bati Alman KRAUSS-MAFFEI firmas: ile lokomotif, MTU firmas: ile dizel motor
lisans anlagmas: gercevesinde 1100 Beygir Giiciinde DE 11000 tipi ana hat ve yol manevra lokomotifi imalatina
baglanmig ve 1990 yilina kadar bu lokomotiflerden 70 adet imal edilmigtir.

TURK
MAKINA
SANAYI

Takip eden yillarda farkh lisans anlagmalari ile lokomotif ve motor imalatina devam edilmigtir. Bu arada, 1987
yilinda gesitli demiryolu is makinalari imalatina da yonelinmis, lokomotif imali yaninda dizel motoru, alternator,
kar kiireme araglari, mobil vingler, hafif vingli poz otolari, katener bakim araglari imalat: da yapilmistir. Tasarimi
da TULOMSASda yapilan ve Yunus Emre adi verilen manevra lokomotifi de imal edilmistir.
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CUMHURIYET DONEMINDE KAMU YATTRIMLARI

1997 yilinda yine tasarimi bu fabrikada yapilan dizel hidrolik ana hat ve manevra lokomotifi ve 1999 yilinda ise
yine kendi tasarimi DH 9500 tipinde dizel-hidrolik ana hat ve manevra lokomotifi imalati gerceklestirilmistir
(3). 2002 yilinda, General Motors ile imzalanan sozlesme sonrast DE 33000 tipi lokomotiflerin imalatina da
baglanmistir.

2001-2002 ve 2003 yillarinda Irak Demiryollarina 14 adet DH10000 tipi lokomotif ihracati gergeklestirilmis
ve yine Irak Demiryollarina, 2004 yilinda imalat: tamamlanan 12 adet DH 12000 tipi lokomotif de satilmigtir.

Sivas Vagon Sanayi A.§. TUDEMSAS ( Tiirkive Demiryolu Makinalar: Sanayi A.S.)
1939 yilinda Dogu Anadolu, I¢ Anadolu ve Giiney Anadolu bélgelerindeki vagonlarin ve buharli lokomotiflerin

onarimu i¢in Sivas Cer Atolyesi adiyla bir fabrika kurulmus ve 1950 yilinda bu fabrikaya d6kiim ve donatim fab-
rikalar1 da ilave edilmistir. Daha sonraki yillarda, demiryolu ulagiminin geligmesine paralel olarak fabrika bina,
tezgah ve tesis bakimindan gelistirilmigtir. 1953 yilindan sonra fabrikada yiik vagonu imalatina baglanmis ve 1958
yilinda Sivas Demiryolu Fabrikalari, 1986 yilinda da TUDEMSAS adini almustir. Fabrika, halen yiik, yolcu vago-

nu, yedek parga ve yol malzemesi imalat: da yapmaktadr.

Adapazart Demiryolu Fabrikasi TUVASAS (Tiirkiye Vagon Sanayi A.8.)
Giintimiizde TUVASAS adi altinda faaliyet gosteren kurulusun ilk tesisleri, Adapazari’nda yiik ve yolcu vagonla-

rinin onarimi ve yenilenmesi maksadi ile 25 Ekim 1951 tarihinde Vagon Tamir Atdlyesi adiyla faaliyete gegmis,
1961 yilindan itibaren de faaliyetini Adapazari Demiryolu Fabrikas: adi altinda stirdtirmugtiir. 1962 yilinda ilk
vagon imalatini ger¢eklestirmis ve 1971 yilinda baglanan ihracat ¢aligmalar: sonucunda Pakistan ve Bangladese
toplam 77 adet vagon ihra¢ edilmistir. Yine ayni yil icinde, fabrikada yatakli vagon imalatina da baglanmistir. Ge-
rek yoleu vagonlari ve gerekse yatakli vagonlarin tasarimlari da yine bu fabrikada yapilmigtir. Fabrika, 1975 yilinda
Adapazar1 Vagon Sanayi Miiessesesi, ADVAS adini1 almugtir. Ayni yil, bu kurulugta uluslararast standartlarda RiJ

tipi yolcu vagonlarinin imalatina da ge¢ilmistir.

= 1

whid

TUVASAS Banliyi Vagonu—1973

- ————
. gy
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1976 yilinda Alstom firmas: ile imzalanan lisans anlagmas: ile elektrikli banliyo dizilerinin imalati yapilmig ve
toplam 75 dizi (225 adet) imal edilerek TCDD’ye teslim edilmistir.

Fabrika, 1986 yilinda Tiirkiye Vagon Sanayi Anonim Sirketi, TUVASAS adi ile yeniden organize edilmistir.
Halen, yolcu vagonlari ve elektrikli dizi imalatlarinin yani sira, aragtirma gelistirme faaliyetleri ve mithendislik
hizmetleri konularinda da atilimlar yaparak yeni projeler gelistirmektedir. 1990l yillarda kendi tasarimu ray oto-
biist, yeni litks vagon ve klimali vagon imalatina da gecilmistir. Bu gelistirme ¢alismalarina paralel olarak ihracata
da 6nem verilmis, Irak Demiryollar1 i¢in 2005 yilinda imalatina baslanan jenerat6rli vagonlar, 28 Mayis 2006
tarihinde teslim edilmistir.

Uretimde kendini kanitlayip yurt digina ilk demiryolu araci ihra¢ eden kurumlardan biri olan TUVASAS, 1999
yilinda Marmara Depreminden etkilenip kendini yenilemek zorunda kalmistir. Glinimizde ise 1950°1i yillardan
itibaren baglayan Gretim atagi devam etmekte ve tilkemizde imal edilen demiryolu arag, makina ve aksamlar: diger
tilkelere ihrag edilmektedir.

Devlet Demiryollarinin Diger Tesisleri

Devlet Demiryollarinin, 1944 yilinda Ankarada kurulan fabrikasinin kurulus amaci demiryolu araglarinin ve
kurulug binyesinde kullanilan karayolu tagitlarinin onarimini yapmak idi. 1948 yilinda, motorlu trenlerin onarim
igleri de bu fabrikada yapilmaya baglanmigtir. Daha sonraki yillarda, fabrikada imalata da gegilmis ve 4 silindirli
motorlarla tahrik edilen elektrojen gruplar: ile motorlu drezinlerin imal edilmigtir.

Seker Fabrikalar1 Biinyesinde Kurulan Makina Fabrikalar:
Tirkiye Seker Fabrikalarinin kurulugu sirasindaki, esas amaci tesislerin bakim ve onarimi olan atdlyelere de yer

verilmigtir. Seker sanayiinde uygulanan prosesler isletme sirasinda ¢ok ¢esitli makina ve techizatin bakimini ve
tamirini gerektirmektedir. Ozellikle, kampanya dénemleri bittikten sonra tesisler genel bakim, onarim ve gerek-
tiginde yenilenmeye ihtiyag gosterirler. Bu nedenle her geker fabrikas: kurulurken o fabrikanin onarim ihtiyacini
kargilayacak ve bazi par¢alarin imalatini da yapabilecek, carkhane olarak isimlendirilen, fakli tezgahlardan olusan
atSlyeler ve marangozhaneler de kurulmugtur.

| —

Tiirkiye Seker Fabrikalar: - Eskisehir Makina Fabrikas
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11k kurulan fabrikalardan birisi olan Eskisehir Makina Fabrikasi 1934 yilindan beri pik, celik, demir dis1 metal

dokimleri yapmakta ve bunlarin islenmesini de gerceklestirebilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi ve onu takip eden yillarda, déviz sikintisiin da etkisi ile isletmeler icin gerekli aksam
ve parcalarin temini giglesmis, bu dénemde bu fabrikalarin imalat imkanlari, tlkenin bu ihtiyaglarinin
kargilanmasinda 6nemli katkilar saglamiglardir. Bu yillarda tesislerin tezgah kapasitesi gelistirilmis, biytk 6lgekli
parcalarin imalatina imkan veren tezgahlar da ilave edilmis, bu gelisme daha fazla parcanin imal edilmesini
muimbkiin kilmigtir. Bu arada bu fabrikalar, kamu ve 6zel sekt6r kuruluglarinin ihtiyaci olan birgok par¢anin imalini
de gerceklestirmis ve diger sanayi kuruluglarina da 6nemli hizmetler sunmugtur.

Eskisehirdeki seker fabrikas: biinyesindeki atélye 1958 yilinda yapilan yatirimlarla, yeni kurulacak ve yenilenecek
seker fabrikalarinda kullanilacak makinalarin énemli kisminin imalatini saglayacak bir yapiya kavusturulmustur.

1961 yilinda Turhal ve Erzincanda, 1968 yilinda Ankarada, 1977 yilinda da Afyonda kurulan makina fabrikala-
rindan sonra, 1979 yilinda elektromekanik aygitlarin bakim onarimlarini yapacak bir fabrika daha kurulmusgtur.

Bu fabrikalarda bazi parcalarin imali ile baslayan faaliyet, ilerleyen yillarda komple seker fabrikasi tasariminm
ve imalatini da yapacak diizeye ulasmigtir. Bu fabrikalarin imalatinda; basingh kaplar, buhar kazanlari, pompa-
lar, disli kutular1, vantilator, konveyorler de yer almistir. Bu tesisler, seker sanayiinin ihtiyaci olan makinalarin
%95’ini kargilayacak yapiya gelmistir. Ayrica, ¢imento, demir ¢elik sektorii tesisleri i¢cin aksam, termik santralar
i¢in bazi ekipmanlar da imal edilmis, yurt diginda anahtar teslimi seker fabrikalari kurulmas: gergeklestirilmisg-
tir. Yurt disinda kurulan fabrikalarin kullanildiklari makina ve techizatin da yaklagik %951 yerli olarak imal
edilmigtir.

Farkli yerlerde kurulan tesisler birbirlerini tamamlayacak sekilde planlanmigtir. Ankara fabrikas: hacim ve agir-
lik¢a blyuk parcalar: isleyecek tezgahlarla donatilmigtir. Ayrica buhar kazanlari, basingh kaplar, su tirbinleri,
petrokimya sanayi i¢in parcalar da imal edilmigtir.

Eskisehir fabrikasi; pik, celik, demir digt metallerin dokimhanesi yaninda gelik konstriiksiyon imalati da yapabil-
mektedir. Makina grubunda ise pompalar, dili kutulari, vantilatorler, seyyar pancar bogatma makinalari, konve-

yorler, seker santrifijleri, pancar kesme makinalar: imalat: gerceklestirilmektedir.

Turhal'daki fabrikada dokiimhane diginda, gelik konstriiksiyon atolyesi de yer almaktadir. Ayrica kazan, ekonomi-
zer, pik boru, yassi ve oval vanalar da imalat programinda bulunmaktadir.

Ankara Seker Fabrikasi biinyesindeki makina fabrikasinin imalat konulari su gruplar altinda toplanabilir:

*  Seker ve ¢imento sanayiine ait bliyiik boyutlu makina ve tesisler,

*  Termik ve hidroelektrik santrallara ait iiniteler,

*  Petrol rafinerileri, petrokimya ve diger sanayi kollar1 i¢in basingh kaplar,

*  Bor madeni igleme makinalari,

*  Sacisleme tezgahlari,

*  Endustri tipi buhar kazanlar,

*  Buytik pompalar, vantilatorler, disli kutulari, kiricilar, degirmenler, petrol pompalari, biiyiik disli carklar: vs. (8)
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Ayrica, Turkiye'de ilk defa bu fabrikada, Turkiye Elektrik Kurumu igbirligi ile Turk igcisi ve mihendislerinin
gayreti ile %100 yerli malzeme kullanilarak 32 MW gliciinde bir hidrolik tiirbin ve jeneratérin imalati da baga-
riyla gerceklestirilmistir. Bu tesis, termik santrallar i¢in 100 t/h buhar kapasiteli buhar kazanlar: ile 150-200 MW
guctindeki hidrolik tirbinleri de imal edebilecek bir yapidadur.

TURKSEKER tarafindan Ozbekistan'in Horezm bélgesinde kurulan 3000 ton/giin pancar isleme kapasiteli Se-
ker Fabrikas: da, 1998de isletmeye a¢ilmis ve halen kampanyalarini bagari ile yiiriitmektedir. Bugiine kadar dokuz

gimento fabrikasi, Aliaga, Ipras, Izmit Rafinerilerinin basingli kap, dram, kolon ve esanjér imalatlari da yapilmigtir.

Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (%)

Kurtulus Savasi sirasinda Ankara Silah Tamirbanesi

MKE Kurumu, degisik isim ve statiiler altinda 15. yiizyil Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar inebilen tarihi
bir ge¢mise sahiptir. Kurumun cekirdegini, Istanbul’un fethinden sonra Fatih Sultan Mehmet tarafindan kurulan
Top Dékiimhanesi olugturmaktadir. O zamanki adi “Top Asithanesi” olan Tophane, faaliyetini Osmanli Impara-
torlugunun son yillarina kadar stirdiirmistiir. Kurtulug Savag: doneminde (1921) bir kisim donanimi ve personeli
ile Ankara’ya nakledilmis ve Askeri Fabrikalar Umum Mudurligi adi alinda faaliyetine devam etmistir.

Daha sonra, savunma sanayiinin gelismesi i¢in Kirikkale'de entegre bir silah sanayiinin kurulmasi konusu ilk kez
Izmir Kongresinde ele alinmis, bu gériis ve karar dogrultusunda baslatilan ¢aligmalar sonucu:

1924'de Ankarada Hafif Silah ve Top Tamir Atolyeleri, Fisek ve Marangoz Fabrikalari,
1928de Kirikkale'de Piring Fabrikasi,

8 Bu bolimiin hazirlanmasinda M.K.E.K. internet sayfasindaki bilgilerden de yararlanilmugtir.
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Ankara Silah Tamirhanesindeki bir grup miihendis, usta ve isciler.
e Yy

1928'de Kirikkale'de Elektrik Makinalar1 Fabrikasi,

1929'da Kirikkale'de Mihimmat Fabrikasi,

1931'de Ankarada Kayas Kapstl Fabrikasi,

1931de Kirikkale'de Celik Fabrikasi,

1935'de Ankara Mamak’ta Gaz Maske Fabrikasi,

1936'da Kirikkale'de Barut, Tufek ve Top Fabrikalar: kurulmusgtur.

MAKINA
SANAYI

Bu fabrikalar bugiinkii MKE Kurumu'nun temelini olusturmustur.

Kurtulus Savasi sirasinda planya
tezgahinda calisan bir isgi.

e —

Kurtulus Savasi strasinda fisekleri el ve goz muayenesi yapan kadin iscile
. M

7.
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Askeri fabrikalar1 geligtirmek, hem sivil, hem de askeri sektore hitap edecek bir yapiya kavugturmak, TSK'nin
ihtiyacini giivenli ve diizglin bir gekilde karsilamak, yiiksek teknolojiye sahip, harp silah ve araglarini yurt iginde
imal etmek ve bunun i¢in gerekli alt yapiyr olusturmak ve gerekli imalat tesislerini kurmak amaciyla, 08 Mart
1950 tarih ve 5591 sayili kanun hazirlanmigtir. Bu kanun ile Askeri Fabrikalar Umum Midirligintn tim mal
varliF1, sermayesinin tamamu devlet tarafindan kargilanan ve Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu adin1 alan
yeni kurulusa devredilmistir.

Bu kapsamda sadece savunma sanayi alaninda degil, sivil alanda da bir¢ok konuda ilk imalat kurum tesislerinde
gergeklestirilmistir. Bunun bir 6rnegi de 1950li yillarda MKE Kurumu tarafindan iiretilen tek motorlu UGUR
44, Turk tasarimu ucak imalatidir. Ayrica ilk demiryolu rayr haddelenmesi, ilk sac mamullerinin ve piring mal-
zemelerin, takim tezgahlarinin imalatlar1 da gergeklestirilmigtir. Kurulan vasifli ¢elik haddehanesi, pik ve sfero
doékiimhanest, elektrik sayaglar, zirai miicadele aletleri, tekstil makinalari, disli ve digli kutusu, gelik ¢ekme boru,
askeri pil imal tesisleri bu konulardaki ilkler arasinda bulunmaktadr.

GEMI INSA SANAYiiNiN ve TERSANELERIN GELiSiMIi (%)

Gemi onarim ve inga sanayii, makina imalat sanayiinin kardes sektériidiir. Dolayistyla, bu sektériin gegmisi ve
gelismesine burada yer vermekte fayda oldugunu digtiniiyorum.

Cesitli belgelerde milattan 1000-2000 yil 6nce, Hititler désnemindeki gemilerden bahsedilmekte, Anadolu’ya yer-
lesmis olan Hititlerin deniz glictine sahip olduklar: belirtilmektedir. Ancak, bu gemilerin imal sekli ve yararlanilan
aletler hakkinda fazla bir bilgiye erisilememektedir (40 S.64).

Selguklular doneminde Anadolu'nun gesitli kentlerinde tersaneler kurulmugtur. Sultan I. Alaeddin Keykubat,
Alanya’y: ele gegirdikten sonra 1228 yilinda Kizilkule yakininda Alanya tersanesinin temelini atmus, ingaat bir
yilda tamamlanmugstir. Kemerleri, bes gozden olugan tersanenin denize bakan cephesi 56,5 metre, derinligi 44
metredir. Bu tersane Selguklularin Akdenizdeki ilk tersanesidir.

Alanya Tersanesi

e
E—

% Bu béliimiin hazirlanmasinda O.A.LB.’nin Makina Hikayeleri kitabindan ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca yayinlanan 50 yilda Tiirk Sanayii
kitabindan da yararlanmilmugtir.
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- AT e

Keykubat, Sinop Tersanesini de inga ettirmigtir. Tersane, daha sonraki dénemlerde gelistirilmis ve Osmanli do-
neminde Istanbul ve Gelibolu tersanelerinden sonra tigiincii biiyiik tersane haline getirilmistir. Sinop’un stratejik
konumu nedeni ile daha 6nce burada Romalilar déneminde de bir tersane kuruldugu bilinmektedir.

18 Aralik 2009 tarihinde, Akdeniz Universitesi Makina Miihendisligi Boliimii, Mekanik Toplulugu Ogrenci
Kuliibii tarafindan Antalyada bir panel dizenlenmistir. “Gemi Inga Sanayimiz ve Makina Miihendislerinin
Gemi inga Sanayindeki Yeri” adli bu panele Gemi Inga ve Tersaneler Genel Miidiirii Yagar Duran Aytas, Daire
Bagkan Vekili Mustafa Kizilkaya, Tersaneler Genel Mudiirliigi Denizcilik Uzmam Biilent Kogak, 8grenciler ve
sektor temsilcileri katilmiglardir.

Genel Midir Yagar Duran Aytas, panelde “Tiirk Tersanelerinin Tarihgesi” baglikli sunumda 6zetle su bilgileri
vermistir:

“Zamanla Antalya, Alanya ve Sinop limanlari, Akdeniz’in ve Karadeniz'in énemli transit limanlar: haline gelmislerdir.
Dolayist ile bu limanlar: yabanc: deniz filolarinin mubtemel taarruzlarindan korumak ihtiyacr duyulmus. Béylelikle
Alanya Tersanesi ilk Tirk Tersanesi, Sinop Tersanesi de ikinci Tiirk tersanesi olarak Tiirk denizcilik tarihine gegmisler.
Alanya Tersanesi’'nin on ikinci asrin baslarinda faaliyete gectigi varsayilirsa, Tiirk tersaneciliginin en azindan 8 asirlik
bir gecmisi oldugu anlasiliyor.”

“Osmanlilar Marmarada denize ulastiktan sonra, Sultan Orban zamaninda Karamiirsel Bey tarafindan Karamiirsel de
bir tersane kurulmustur. Karesi Beyligi'nden getirilen ustalarla bu tersanelerde yeni gemiler insa edilmeye baglanmastrr.
Karamiirsel de kurulan tersaneye ilaveten Edincik ve Izmitte de kiigiik capta iki kiigiik tersane daha kurulmugtur. Karesi
Beyligi'nin de Osmanl Devleti'ne katilmasindan sonra Osmanhlar, Canakkale ve cevresine de yayilmislar ve nihayet
1354 yuhinda Rumeli'ye gecerek Trakyada da ilerlemeye baslamislar. Osmanhilar Trakya'ya gecince Geliboluda bir deniz
dssii ve bir de tersane kurmugslardir.”

1. Murat zamaninda kurulan Gelibolu Tersanesi zamanla geliserek o devrin onemli tersanelerinden biri haline gelmis-
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tir. Fatih zamaninda Istanbul’un fethine katilan Osmanl Donanmasi'ndaki yaklasik 150 par¢a gemi de bu tersanede
insa edilmistir. Istanbul Tersanesi, Tersane-i Amire Istanbul’un alinmasindan sonra Fatih Sultan Mehmet’in ilk icra-
atlarindan biri, gichi bir donanma inga edebilmek icin Halic'in kuzey kiyilarinda bugiinkii Kasimpasa kiyilarina bir
tersane kurulmasint emretmek olmustu. 20 Arahik 1455 tarihinde birkag goz insa kazigr ile faaliyete gecirilen tersane, o
tarihten itibaren “Istanbul Tersanesi” adint almastrr”,

16. yiizyilda Kanuni ve Sokullu déneminde Tstanbul Tersanesi gelistirilmis, gemi insa edilen goz says: 200% ka-
dar ulagmistir. Ancak, takip eden yillarda tersanelerde bir durgunluk yaganmig, daha onceki tasarimlarla imalata
devam edilmis, Bat: diinyasinda gelisen tersane ve gemi inga teknolojileri kullanilmamis ve bu tasarimlar gelisti-
rilememistir.

Cok giiverteli ve ambarli tip kalyon ingaatina Aver Mehmet déneminde Istanbul Tersanesinde baglanabilmistir.
III. Selim déneminde en gligli donanmalardan birisine sahip olunmasina kargin, inga edilen gemilerin tasarimi
Fransa'dan alinmigtir. Gemi tasarim ve ingas1 konusunda imkénlar: gelistirmek amaci ile ITII. Mustafa 1773 yilinda
Halicioglunda, Mihendishane-i Bahri- Humayun'u kurmus, burada Fransiz hocalardan yararlanilmigtir. Zaman-
la ahgap teknelerin yerini gelik tekneler almig, bunlarin ingast i¢in mevcut tersaneler yetersiz kaldigindan meveut
kizaklar uzatilmigtir. 1830 yilinda, Tiirk-Amerikan dostluk ve seyr-i sefain (deniz ulagimi) anlagmas: imzalandik-
tan sonra Amerikan gemi inga teknikleri uygulanmaya baglanmugtir.

1837 yilinda buharli gemi ingasina baglanmug, 24 Kasim 1837 tarihinde ahsap tekneli, buhar makinasi ile ¢aligan
ilk gemi denize indirilmistir. Bu geminin kazan ve makinalar1 da yurt disindan alinmistur.

Tersanelerin gelisimi hakkinda “50. Yilda Tiirk Sanayii” adli kitapta su bilgiler yer almaktadir (6):
“1484 yilinda Camialty tersanesi Ikinci Sultan Beyazit tarafindan genisletilmis, Kemal, Burak ve Piri Reislerin

donanmalarimin biiyiik kismi burada insa edilmistir. 1502 yihinda Yavuz Sultan Selim tersaneyi daha da genisleterek
dstii kapali gemi yapim ve onarim kizaklar: yaptirmastir.”

NP iy e - . ‘I‘ 1525 yuhnda Kanuni Sultan Sileyman devrinde kapal ki-

Fa

o b o zaklarin sayist 200 goze cikariip, bunlar igin gerekli ambar ve
mahzenler ilavesi ile daha miikemmel bir hale getirilmistir.”

‘Hatta 1560-1618 yillar: arasinda Venedikliler, bir kisim
donanmalarinin insasint Osmanly deniz tezgahlarina siparis
ediyorlardr (**).”

“Islahat ve Tanzimat devirlerinde meydana gelen gelismelere
paralel olarak tersanede de gelismeler olmus ve 1785 yilinda
Ikinci Sultan Mahmut tarafindan Kasimpasa'daki kuru tag
havuzunun yapimina baslanmstir. Goriilen ihtiyac tizerine

ek havuzlarin yapimina yonelinmis ve bu insaatlar Sultan

8 Tokin, I.H. Iktisadi ve T¢timai Tiirkiye, Rakamlarla Tiirkiye'de Sanayi IGM 1946
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Aziz devrine kadar devam etmistir. 1790 yihnda Daracagi magunast, 1830 yihinda da dokiimbane, 1831 yilinda de-
mirbane, 1837 yiulinda Valide kizagt ve Tas Kizak, 1848 de Kiiciik Cekic Fabrikast kurulmus, 1885 ve 1886 yillarinda
kazanhane, celik firini, endaze ve modelhane yapilmustir.”

‘Halic Tersanesinin cekirdegi Fatih Sultan Mehmet zamaninda atilmas, fakat 18. yiizyilda gemi tiplerinin biiyiitiilmesi
dolayistyla bir zamanlar kizaklarda insa edilen gemilerin yapimi icin, kizaklarin gerekli teknik ilerlemeden yoksun
olmalary nedeni ile tas havuzun insast yoluna gidilmistir. Havuzlarin insaatina Birinci Mahmut zamaninda baglan-
mag ve ilk olarak giiniimiizde Kasimpasa Kapis: diye anilan yerde bir kuru havuz insa edilerek, bu havuz Sultan Selim
zamaninda 1788 yilinda bitirilmistir.”

“lunzimat devrinde gemilerin onemli miktarda artmasi nedeni ile havuzlara olan ihtiyas da fazlasiyla artms ve 1825

ythinda Kasimpasa deresi ile Azapkapr arasinda ikinci bir havuzun insasi ongorilmiistir. 1870 yihnda da diciincii
bir havuz ilave edilmistir. Bu sekilde kurulan Hali¢ Tersanesinde cesitli tevsiatlar yapilmis, gemilerin havuzlanmast
islemleri ile ilgili olarak gerekli su tabliye tertibatr Ferit Halit Pasa tarafindan yaptirilmas, sonra da bubar makinalar:
ile giiglendirilmistir. Ayrica Babriye Nazirt Bozca Adaly Hasan Pasanin tesebbiisii ile Avrupadan satin alinan yiizer
havuzun tersanede montaji yapilarak gemilerin onarum imkin: gelistirilmistir.”

1923 yilindan itibaren deniz ticaret filosu tizerine egilen Cumburiyet Hiikiimeti, gemi insa sanayini gelistirmek amact
ile eski tersaneleri modern tezgah ve aletlerle donatmistir.”

“Haskdy Tersanesi Sirket-i Hayriye gemilerinin onarimi icin Haskdy Vapur Iskelesi ile Halicioglu arasinda 1861 yilinda
oldukea basit bir atlye seklinde kurulmustu. Daha sonra bu alan genisletilmis ve 1884 yiinda 45 metre uzunlugunda
agag bir kizak yapilmastir. Cekme giicii olarak istimli (buharh) bir 1rgat tesisatr kurulmustur. 1910 yilhinda tersanede
iyilestirmeye gidilerek yeni bir kizak ilave edilmis ve rgat (gemi cekme tertibaty) elektrikle calisir hale getirilmistir.”

24 Ocak 1945de Devlet Denizyollar: ve Limanlar: Genel Miidiirligiine devredildikten sonra tersanenin gelistiril-
mesine onem verilmis, onarimlarin kisa siirede gerceklestirilebilmesi ve ayni zamanda gemi insaatina da elverisli hale
getirilmesi igin yeni makina techizat ilave edilmistir.”

“istinye Tersanesi 1912 yihinda Fransiz St. Nazaire Firmasi tarafindan kurulmugstur. Bu tersanenin, normal gemi
bakim onarim hizmetleri yaninda Bogazdan gecen yabanc bandirali gemilere hizmet sunmast da diisiindilmiistiir. Sirket,
Japonya icin fngiltere’de insa edilen 8.500 ton kapasiteli yiizer havuzu satin almis ve ek olarak dokiimbane kurmustur.”

“Birinci Diinya Savas: doneminde bu tersane donanma icin bir onarim iissii olarak hizmet vermistir. Kurulus Nisan
1938de devlet tarafindan satin alinmagstir.”

Cumhuriyetin ilanindan sonra Hali¢ ve Camialt: Tersaneleri, Fabrikalar ve Havuzlar Isletmesi adi altinda birleg-
tirilmistir.

Daha cumhuriyetin ilanindan énce ekonomiye ve sanayilesmeye biiylik 6nem veren ve 17 Subat 1923 tarihinde
Iktisat Kongresini diizenleyen Atatiirk, Cumhuriyetin ilanindan sonra hemen sanayilesme girisimlerine baslamus
ve o dénemin yetigmis is giicii eksikligi ve sinirli mali imkénlarina ragmen ugak sanayii gibi ¢ok 6nemli bir ku-
rulusun gergeklestirilmesine karar verilmistir. Benzer olarak gemi insa sanayiinin gelistirilmesi de ele alinmugtir.
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1930’larin baglarinda kendi tasarimimiz bir gemi inga edilmesi konusu glindeme gelmistir. Ancak, baz1 yetkililerin
béyle bir projenin gergeklestirilebilecegine inanmamalari ve onlarin engellemeleri sonucu projenin gergeklestiril-

mesi zaman almgtir.

Daha sonra, Golciik Tersanesinde 26 Temmuz 1934'te kizaga konulan ve bu tersane ile ayni ismi tagtyan Goletik
Tankeri on alt1 ay gibi, o donem icin kisa sayilabilecek bir siirede, inga edilmis ve 1 Kasim 1935 tarihinde denize
indirilecek duruma getirilmigtir. Bu gemi tasarimi da Tiirkiye'de gerceklestirilen, Cumhuriyet déneminin ilk ge-
misidir. Bu bagarinin mimari, hayatini bu konuya harcayan, Almanya'da gemi mihendisligi egitimi almis olan Ata
Nutku'dur. Baglangicta yetkilileri buna inandirmak i¢in ¢ok ¢aba harcamis, sonunda da bu projeyi gergeklestirmis-
tir. Ata Nutku denizci bir ailenin ¢ocugudur. Babas: Stileyman Nutku modern kilavuzluk teskilatinin kurulusunu
saglamigtir. Ata Nutku, geminin projelerini ¢izdigi sirada donanmada ytizbag: olarak gorev yapmakta idi. Kendisi,
bu geminin ingast disinda, Gélciik ve Tagkizak askeri tersanelerinin modernlegtirilmesi ¢aligmalarinda da gorev

almigtir.

Prof. Dr. Ata Nutku, 1953 yilinda Istanbul Teknik Universitesinde, Gemi Enstitiisii Boliimiini kurmug ve
tniversitede uzun yillar 6gretim gorevlisi olarak gorev yapmustir. Bir yiizer havuzun, iki mayin dékme gemisinin,
U¢ sehir hatt: vapurunun, dért araba vapurunun ve Abidin Daver adli silebin projelerini yapmuis, ayni zamanda
ingaatlarini da gergeklestirmistir.

Golciik Tersanesinde donanma icin insa edilen ilk savas gemilerimizden
(Galciik'te miize gemi olarak sergilenmektedir)

-151 -

TURK
MAKINA
SANAYIT



MAKINA
SANAYI

UCAK SANAYII (*)

Birinci Diinya Savagt ve Kurtulus Savagt déneminde Turkiye'de ugak sanayiinin bulunmayist biiyiik sikintilara
sebep olmustu. Bu sikintilar kimi zaman 6yle boyutlara ulagmist: ki malzemesizlik ve imkansizliktan ugaklar
onarilamaz hale gelmisti. Bu sikintilar1 yagamig olan Mustafa Kemal Atatirk tarafindan, havacilik sanayinin ku-
rulmasi i¢in, Cumhuriyetin ilanindan sonra direktif verilmis ve ugak fabrikasinin kurulug ¢alismalarina baglan-
mugtir. Bunun i¢in genis ¢apli bir aragtirma yapilmig ve konu ile ilgili yurt digindaki firmalara teklif gotirtilmistir.
Caligmalarin sonucunda, Turk Tayyare Cemiyeti ile Alman ugak imalatgis: Junkers Flugzeugwerke A.G arasinda
15 Agustos 1925 tarihinde yapilan anlagma geregince, Tiirkiye'de ugak ve ugak motorlarini imal etmek amac ile
Tayyare, Otomobil ve Motor Tirk Anonim Sirketi, TOMTAS kurulmustur. O tarihlerde bu tesiste otomotiv
sanayiine de yer verilmesi diistinilmistiir.

Merkezi Ankarada olan sirket ilk olarak Eskisehirde kii¢iik bir tesis kurarak Hava Kuvvetlerinde bulunan Junkers
ugaklarinin onarim iglerini yapmaya basladi. Ayrica, Hava Kuvvetlerinde bulunan Junkers ugaklarinin genis ¢apl
bakimlarini yapmak ve imalatini gergeklestirmek amaci ile Kayseri'de bir fabrika kurulmas: da kararlagtirildi. Bu
fabrikanin Kayseri'de kurulmasinda, etrafi daglarla cevrili bir ovadaki sehrin stratejik konumunun yani sira, hava-
cilik i¢in birinci derecede 6nemli olan, sehrin giiney kesimindeki genis ve diiz alanin varlii da 6nemli bir etkendi.
Kurulacak fabrika i¢in gerekli malzemeler Hamburg'dan, Mersine kadar denizyolu ile oradan Uluksgla’ya kadar
trenle ve daha sonra da Kayseri'ye, zamanin en ¢ok kullanilan ulagim araci olan kagni ve develerle tagindi. Fabri-
kanin kurulmasinda ve igletmeye ac¢ilmasinda kalifiye insan giici ihtiyact ise Almanya'dan getirilen 5 mithendis
120 Alman is¢inin yan: sira, 240 Tirk igcisi ile kargiland.

% Yararlanilan kaynaklar

+ BILDIREN Dergisi Nisan/Mayis 2000 Prof Dr. Giirhan Caglayan Hacettepe Universitesi
+ DUNYA Gazetesi Eki 31 Ekim 2005

+ BILDIREN Dergisi Prof. Dr. Giirhan Caglayan (Hacettepe Universitesi)

+ DUNYA Gazetesi Dr. Muhittin Simgek 3-4 Temmuz 2004 Hafta Sonu Eki

* Makina Hikayeleri O.A.1.B. Bilge Imamoglu 2012
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Fabrika, 6 Ekim 1926'da Milli Miidafaa Vekili Recep Peker, TOMTAS Idare Meclisi Bagkani Refik Koraltan ve
zamanin Kayseri Belediye Bagkani Ibrahim Sefa tarafindan agild:. Sirket sermayesinin biiyiik bir kismu devlete
aitti. Fabrikada alt: hangarda imalat ve montaj yapiliyordu. Onceleri, birisi 100 KW’lik, ikisi 200 KW olan dizel-
jenerator gruplarindan enerji elde edilerek, 170 personel ile faaliyete baglandi. Béylece bu sehirde modern tarzda
ilk biiyiik sanayi tesisi imalata ge¢mis oldu ve ayni zamanda fabrikadaki Tiirk iscileri, daha dogrusu Kayseri halk:
da makina, motor ve metalle tanigmis oldu.

TOMTAS 1n ugak montaj hangar:

Imal edilen ve revizyonu yapilan ugaklar, inis ve kalkis icin fabrikaya bes kilometre mesafede, sehrin batisinda
bulunan Corakgilar Mevkiine, sehrin caddeleri dar oldugundan, kanatlar: s6kiliip ve athi arabalar ile ¢ekilerek
gotiirtliip getirildi. Tecriibe uguglarini ise geng Tirk pilotlar: gerceklestiriyordu.

Fabrikanin agilmasindan sonra Junkers A20, F13 ve G-23 ugaklarinin bakim, onarim ve revizyon iglemlerine
bagland:. Fabrikada ¢aligan Alman isci ve mihendislere verilen yiksek tcretlerin bakim ve onarim maliyetlerini
artirmasi, Alman ve Turk personel arasinda huzursuzluga yol agan tcret farks, anlagma geregi yikimliliklerinden

bazilarinin yerine getirilememesi gibi sebeplerden dolay: anlagmazlik ¢ikti ve sirket 28 Haziran 1928 tarihin-
de kapatildi. 1930 yilinda Tayyare Cemiyeti, sirketin hesabini tasfiye ederek fabrikay: Milli Miidafaa Vekaleti
yonetimine devretti. Mevcut tesisler 1932 yilinda Tayyare Fabrikas: adini aldi ve Milli Midafaa Vekaleti ile
Amerikan The Curtiss Aeroplane and Motor Company Inc. firmasinin arasinda bir anlagma imzalanarak, Cur-
tisss Hawk ve Fledgling ugaklarinin imalatina baglandi. Toplam 33 adet Curtiss Hawk ve 8 adet Fledgling ucag:
imal edildikten sonra bu ugaklarin imalatina da son verildi. Fabrikada imal edilen Fledgling’lerden birisi, Yiizbas
Enver Akoglu tarafindan Tahran’a gétiiriilmiis ve Tiirkiye'nin hediyesi olarak Iran’a verilmistir.
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1933 ortalarina dogru fabrika tiimi ile Milli Miidafaa Vekaletine devredilerek yeniden bir agilis yapilmis ve
1935 yilinda Turk Kusu adina ti¢ ayri tipte toplam 50 adet plandr imal edilmistir. 1933-1934 yillarinda fabrika
sahasindaki meydan ugusa agilmig ve 1936 yilinda Alman ugak imalatgist Gothear Waggon Fabrik A.G. ile lisans
anlagmasi imzalanarak, 1937 yilindan itibaren Gotha 145 ucaklarinin imalatina baglanmistir. Yine, 1936 yilinda

Polonya’nin Panstwowa Zaklady Lonicze firmast ile lisans anlagmasi imzalanmig ve 1937 yilindan itibaren PZL-
24A-24-C ugaklarinin imalati da yapilmistir. Bu ugaklardan toplam 24 adet imal edilmigtir. 1940 yilinda ise
Ingiliz Philips And Powis Aircraft Ltd. firmas: ile lisans anlagmast yapilmis ve Magister imalatina baglanmistur.
Yaklagik on yil icerisinde bes farkli tipten toplam 134 ugak imal edilen fabrikada, 1937-1947 yillar: arasinda 24
tip ugak fasbat1 ve 14 tip motor revizyonu da gergeklestirilmistir.

Ugak imalat: yapan diger bir tesis de 1941 yilinda Etimesgut'da, Tiirk Hava Kurumu tarafindan, daha 6nce yurt
digindan alinmig olan ugaklarin bakim ve onarimini yapmak i¢in kurulmustur. Kisa siire sonra bu atélyeler ge-
listirilmis, bakim onarim yaninda, kendi tasarim: ugaklarin da imalatini yapar hale getirilmigtir. U¢ak Fabrikas
adin1 alan tesis yenilendikten sonra 13.790 m? kapali alana sahip olmustur. Bu gelistirmenin maliyeti de 8 milyon
lirayr bulmugtur. Ayrica, fabrika i¢inde bir mithendislik biirosu da kurulmustur. Savag yillarinda Tiirkiye'ye gelen
Polonyali u¢ak mithendisleri ve is¢ilerin de istihdam edildigi tesiste, 1942 yilina gelindiginde 113 mithendis, 221
teknisyen ve ig¢i caligmakta idi. Tek motorlu, iki kisilik egitim ugagi, plandr, akrobasi egitim ugagi, ambulans ugak,
hafif nakliye ucag gibi ugaklar fabrikanin imalat programinda yer almugtir.

Bu fabrikada, 1952 yilina kadar 16 tip ugak tasarimi gelistirilmis ve kendi tasarimi olan 126 adet ugak imal etmis-
tir. Yine, bu fabrikada imal edilen Ugur4 Tipi, 64 adet ugak Bel¢ika'ya satilmigtir. Bu ugaklarin motorlarini imal
etmek maksadi ile Ingiliz De Havilland firmasindan lisans alinmig ve Atatiirk Orman Ciftliginde kurulan Ugak
Motor Fabrikas: 30 Ekim 1948 tarihinde faaliyete gecmistir.

Etimesgut Fabrikas: kurulduktan sonra, ambulans ugaklardan Danimarka’ya ihracat da yapilmigtir. 1950°1i yillarin
baslarinda Danimarka bu ugaklardan tekrar siparis vermek istemis, ayrica Isve¢’ten de talep gelmistir. Ancak, bu
donemde ordumuzun ugak ihtiyacinin Amerikan Yardim: kapsaminda bedelsiz olarak saglanmaya baglanmast,
fabrikanin gelecegi hakkinda bir belirsizlik yaratmis ve bu talepler ne yazik ki kargilanamamugtir.
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Daha sonra, Etimesgut Ucak Fabrikasi, Makina Kimya Endustrisi Kurumuna devredilmis ve 1968 yilindan sonra
tekstil makinalari imal etmek tizere ek yatirimlar yapilmigtir. Yilda 3.000 adet dokuma tezgahu ile 300 adet iplik biik-
me makinast imal edecek sekilde gelistirilen bu tesis, 1970’]i yrllarin sonlarinda bu imalattan da vazgecmigtir (%) ().

Ugak ihtiyacinin Amerikan yardim ile saglanmasi, Kayserideki Tayyare Fabrikasinda da imalatin durdurulmasina
yol agmustir. Bu tarihten sonra Kayserideki Tayyare Fabrikasinin adi “Hava Tkmal Merkezi” olarak degistirilmis ve
tesis Hava Kuvvetleri Komutanlifi'na ait pervaneli ucaklarin onarim ve fasbatlarini, muhtelif tip tagit araglari ile yer
techizati onarim ve revizyonlarini Gstlenmistir. Daha sonralari, dis kaynaklardan gerekli pargalarin temini konusunda
gliclikkler yasanmig ve Hava Kuvvetleri’nin ikmal, bakim ve onarim giictiniin devami igin, fabrika gelistirilerek bir
kisim malzemenin imalatina gegilmistir. Ttirkiye'deki ti¢ ikmal merkezinden birisi olan Kayseri Tkinci Hava Tkmal
Bakim Merkezi glinimiizde de halen yiiksek teknolojik sistemlerle Hava Kuvvetlerine hizmet sunmaktadr.

UCAK IMALATINDA OZEL GIRiISIMLER

Mustafa Kemal Atatirk’iin 6nerileri ile kurulan ugak fabrikas: bir 6ncti olmus, Vacihi Hiirkus ve Nuri Demirag
gibi kisilerin, tamamen kendi mali imkénlar1 ile ugak imalati yapmalarini tegvik etmistir. Burada yer verilen
bilgilere gore, bu girisimciler herhangi bir devlet destegi almadiklar: gibi, bazi dar gorisli kisilerin engellemeleri
ile kargilagmuslar, hatta Nuri Demirag énemli zararlara ugradiktan sonra, gene havacilikla ilgili ¢caligmalar yapsa
da, verdikleri emek degerlendirilememis ve maalesef bu konuda yapilan ¢aligmalar sonugsuz kalmistir.

Vecihi Hiirkus (%)
Vecihi Hiirkus, Istanbul Arnavutkéy'de 6 Ocak 1896'da dogmustur. Makina konusuna ilgi duydugundan Tophane
Sanat Okuluna girmigtir. Daha sonra da ugak makinistligi egitimi almis, Yesilkéy Hava Okulu’nu bitirmigtir. Egi-
tim sonrast Birinci Diinya Savag: sirasinda Bagdat cephesine ugak makinisti olarak gonderilmistir. Savagta Kafkas
Cephesinde bir diigman ugagini da digtirmistiir. Savagin son yillarinda Ruslara esir diismus, hapsedildigi adadan
yizerek kagmay1 bagarmigstir. Yurda déndikten sonra tekrar Kurtulug Savasina katilmigtur.

Yararlanilan kaynaklar: B
% BILDIREN Dergisi Nisan/May1s 2000 Prof Dr. Giirhan Caglayan Hacettepe Universitesi.

¥ Miihendis ve Makina Dergisi Ocak 2013 Tsmail Yavuz
% O.A.I.B. Makina Hikayeleri kitab:
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Vecihi Hiirkus ugaklara olan diskinligint 1925 yilinda yillik iznini kullanirken, Yunanlilardan kalan bir ugak
motorundan yararlanarak ilk ugagi olan “Vecihi KVI”y1 imal ederek stirdiirmistiir. Ancak, bu ugakla izin almadan
uctugu i¢in cezalandirilinca Hava Kuvvetlerinden istifa etmek zorunda kalmigtir.

Kendisi, Kayseri'deki ugak fabrikasinin kurulusunda, yeni modellerin geligtirilmesinde 6nemli rol oynamugtir. 1930
yilinda Kadikdy'de bir keresteci dikkanini kiralayarak iki ay gibi kisa bir stirede ikinci ugagi olan “Vecihi K-XIV”i
yapmustir. Bu bir spor ve egitim ugagidir. Ugaga, giivenli olduguna dair belge verecek bir kurum Tirkiye'de bulun-
madigindan Cekoslavakya’ya giderek bu belgeyi almustir. Imal ettigi bu ucak ile pek cok Anadolu kentini kapsayan
bir turneye de ¢ikmugtir. Vecihi Hirkug 1932de ilk sivil ugus okulunu kurmustur.

1933 yilinda bu kez iki adet yolcu ugagmin imalatini gerceklestirmistir. Atatiirk, Vecihi Hirkug'un biitin bu
cabalarina destek olmus ve Hiirkus 1937'de mithendislik okumak i¢in Almanya’ya gitmistir.

1954de sekiz ugaklik ilk 6zel havayolu sirketini kurmus, ancak ¢esitli engellerle karsilagmig ve bu faaliyetine son
vermek zorunda kalmustir. Son ugus iznini 70 yaginda iken almugtir. Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiiti (ICAO)
tarafindan havaciliga katkilar: nedeni ile 7 Aralik 1964 tarihinde ICAO 50. Odiilii ile onurlandirilmgtir ().

Vecihi Hiirkus, 16 Temmuz 1969 tarihinde anilarin yazarken hayata gozlerini yummugtur.

% Can Erel Endiistrinin Geligsiminde Iz Birakanlar
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Nuri Demirag (Miihiirdarzade Mehmet Nuri) (°°)

Nuri Demirag 1884 yilinda Sivas Divrigide dinyaya gelmistir. Rustiye (orta 6grenim) tahsilinden sonra aym
okulda 6gretmenlik yapmugtir. 1906 yilinda Ziraat Bankasinin sinavini kazanarak bu bankanin ¢esitli subele-
rinde ¢aligmig, 1910’larda Beyoglu'nda Varidat (gelirler) Midurlugi yapmig, 1919 yilinda memuriyetten ay-
rilmigtir. O zamanki sartlarda oldukga kiiciik bir sermaye sayilan, butiin sermayesi 56 lira, ya da 252 kagt lira
ile Istanbul'un isgal altinda oldugu bu dénemde, stkintinin ve yoklugun acisini gidermenin, tiretmek oldugunu
dugslinerek, sigara kagids ticaretine baglamugtir. O zamana kadar sigara kagid: tekelini elinde bulunduran Rum-
lar ve Ermenilerdi. Mehmet Nuri Bey’in “Turk Zaferi” adin: verdigi sigara kagidi, hem insanlara Gmit vaat
eden bir girisim olmus, hem de kendisine ¢ok para kazandirmistir. Elindeki sermaye ile biiyiik islere atilacak
derecede kendisini kuvvetli goriince de, yeni bir karar vermis ve soyle demistir “Maddi ve manevi varhgima
memleket islerine hasredecegim’.

Bu arada Cumbhuriyet ilan edilmistir. Hem demiryolu yapimindaki yabanci tekelini kirmak, hem de paranin yurt
icinde kalmasimi saglamak isteyen yonetimin ihtiyact ile Nuri Demirag’in hayalleri béylece ortiigmis ve Nuri
Demirag, demiryolu ihalelerine katilmig ve yillarca en ¢ok indirimi yaparak en fazla demiryolu déseyen is adami
olmustur. Bu nedenledir ki, soyad: bizzat Atatiirk tarafindan “Demirag” olarak verilmistir. DemiraF, demiryolun-
da ciddi bagarilar kazanmigtir.

O yillarda devlet biitgesi 200 milyon lira iken halktan ve devrin zenginlerinden para toplanarak ugak alinmas:
digtiniilmiig ve Nuri Demiragdan da bu amagla para istenmistir. Demirag, “Siz ne diyorsunuz? Benden bu millet
igin bir sey istiyorsamiz, en miikemmelini istemelisiniz. Mademki bir millet tayyaresiz yasayamaz, oyle ise bu yasama
vasitasini baskalarimin lLitfundan beklememeliyiz. Ben bu ucaklarin fabrikasini yapmaya talibim” demis ve hemen
hazirliklara baglamigtir.

% Dr. Muhittin SIMSEK 3-4 Temmuz 2004 Diinya Gazetesi Hafta Sonu Eki
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1930’lu yillarin ortalarinda, tamamen kendi imkanlar ile bir prototip ucak imal etmistir. Devletten bekledigi
destegi gorememesine ragmen Gmitsizlige digmeyen Demirag, Tirkiye’nin ilk ugak miihendislerinden Salahattin
Resit Alan ile Begiktag'ta bir ugak fabrikas: kurmugtur.

Selahattin Resit, Turkiye Cumhuriyetinin ilk u¢ak mihendisleri olarak yetistirilmek tzere, 1925 yilinda alinan
bir karar ile yurt digina gonderilen ilk grup icinde yer almig ve askeri bréveli pilot olarak yurda dénen ilk ugak
miuhendisi olmus bir kisidir.

%, LN

Alan, ¢aligma hayatina Eskigehirde “Tayyare Tamirhanesinde” baglamis ve bu ¢aligma sirasinda bir askeri ugak
olan Selahattin-1 u¢aginin tasarimini yapmistir. Daha sonra ¢aligmalarini Nuri Demirag ile birlikte ytirGtmustir
(°"). Iki ortak, Tiirk Hava Kurumunun ihtiyaci olan 24 adet egitim ucagi ve 60 planér ihalesini alarak hizla calig-
maya baglamiglar, 1936 yilinda “NUD 36”ismi ile 12 adet ugagi THK’na teslim edilmeye hazir hale getirmiglerdir.
Ancak, ugaklari test eden heyet, Nuri Demirag’in u¢aklarinin reddedilmesine karar vermistir. Karara itiraz edilmis
ve mahkemelik olmuglardir. Tki ayr1 bilirkisi raporunun olumlu olmasina ragmen, THK ugaklari almamakta diren-
mistir. Bu arada Ankara Ticaret Mahkemesi de Demirag’in aleyhine karar vermistir. Demirag, mahkeme karari ile
teslimatin engellenmesi sonucunda birgok makama mektuplar yazarak yardim istemistir. Maresal Fevzi Cakmak,
caligmalarini takdirle karsilamug, ancak yardimer olacak bir sey yapmamugtir ve Demirag bir tiirlii ilke gelecegi
i¢in hayati 6neme sahip ugak sanayiinin gelismesine yonelik olarak kimseden destek gérememistir. Demirag’in
gabalari yillarca siirmiis ve son ¢are olarak o tarihte Cumhurbagkani olan Ismet Inénii’ye su mektubu yazmustir:

“... goklerine hakim olamayan milletlerin yerlerde siiriinecegine, daha dogrusu yerin dibinde iiriiyecegine inandigim icin
3,5 sene evvel biitiin personel ve arag gereci 6z kaynagimizdan olmak iizere, memleketin ibtiyaglarina tamamen cevap
verecek biiyiik bir ugak endiistrisi kurmak istedim. Ve bu diisiincemi Maresal Fevzi Cakmak'a arz ettim. Bunun iizeri-
ne diinyanin en miikemmel tayyare ve teferruatini yapan memleketlere miitehassislarimla bircok kereler seyabat ettim.
Tetkikat yaptim, yaptirdim. Ecnebi memleketlerde miiteaddit krymetli Tiirk gengleri ve iscileri okuttum, yetistirdim ve

1 Can Erel (Internet'den)
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yetistirmekteyim. Fabrikami sanat mekteplerinden yetisen en kiymetli Tiirk iscileri ile, en yeni ve modern makinalarla
donatarak, bununla ilgili mubtelif sanat subelerinde kurslar agmak, bilgilerini uygulamal, nazari genisletmek suretiyle
de elemanlar hazirladim. “Besiktas'ta kurdugum tayyare atolyesiyle, Yesilkoyde yapmakta oldugum modern ucus meydan,
tamir atélyesi ve hangara ait planlar ve bu maksatla satin alinan 1500 doniimliik arazi ve maden arama rubsati ve su
kuvvetlerinden elektrik iiretimi icin degirmen baraj maballi krokileri ve bu maksada hizmet maksadt ile yaptirdigim 250
mevcutlu orta mektebe ait fotograflardan bir takim: ektedir.”

“Gegenlerde Besiktas taki atolyemin yillik imalat kapasitesinin tayini istendi. 300 mektep veya 150 antrenman yahut 50

aver tayyaresi yapilabilece§i cevaben bildirildi. Zaman, zaman takdirler ve tesekkiirlerle maddi ve manevi yardimlar
yapilacagi ve siparisler verilecegi Hava Kuvvetlerinden tabriren (yazil) ve sifaben (s6z1G olarak) bildirildi. Simdiye
kadar asart fiiliyesi (sonug) goriilemedi. Bu baptaki emirlerin ve takdirnamelerin suretleri ektedir. Hava Kuvvetlerinin
bircok yiiksek tayyare miihendislerinden miirekkep (olusan) teknik komisyonu tarafindan ilk Tirk tipi olarak belirttigim
bu tayyareye ait sandiklar dolusu yiizlerce aerodinamik ve statik resimleri ve hesaplart mezkur (s6z konusu) komisyonca
aylarca tetkik ve performans tecriibeleri yapilarak miikemmel, normal mektep tayyaresi oldugunu Hava Kurumu'na teb-
lig ve ugus miisaadesini verdigi halde Tiirk Kusu, memlekette yegane salahiyettir, bu fen komisyonunun kararim: dinle-
meyerek tayyareleri kabulden imtina etmekte ve kaza hadisesi yiiziinden vukua gelen teabburu (gecikme) nazari itibara
almayarak tayyareleri almamakta israr ve teminat mektubu mubteviyatr olan 14.000 liranin zapt ve avans verdikleri
40.000 liray: istirdat (el koymuslardir) etmigslerdir.”

“Is¢ilerim ve  fabrika personelim issiz kalmiglardir. Esasen simdiye kadar tam ve kimil bir mesai sabast da bulamamaslar-
dir. Bu miiessese memleketin miidafaast icin faydal bulunuyorsa, derbal siparis verilerek yasatilmasinin temini ricasin
havi Maresal Hazretlerine cekilen ve simdiye kadar cevabi alinamayan telgraf sureti ilisiktedir. Bu ugurda, simdiye
kadar harcanan 1,5 milyon lira ile —hos karakterim buna miisait degil ya- farzi mubal 15-20 adet han, apartman yap-
tires; senede 150-200 bin lira kira alarak istedigim yerde gezer tozardim. Hiilasa, Tiirke ecdadindan miras ve diinyaya
numuneyi imtisal olmus olan sipabiligin, sivariligin, serdengectiligin bugiinkii sekli de tayyareciliktir.”

“Gece giindiiz, kis yaz, yagmur, camur, kar, bora, firtina manialarin (engellerini) bertaraf edecek, vataninin her bu-
caginda simdilik en az 60-70 yerinde modern ugus meydanlar: ve yan: basinda tamir atolyeleri, hangarlari, miiteaddit
sinif ve derecelerde mektepleri ve birkag yerde tayyare ve motor fabrikalar: yaparak havacihgimiza yiizlerce, binlerce, on
binlerce ibtiyat yapict, ugucu, yaraticr elemanlar yetistirmek iktidarindayiz.”
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“Tayyare siratlidir. Miitemadiyen de siiratleniyor. Havacihk islerinin bu siirate ayarlanmast icin hepsi ayni riitbede,
ayri, ayr noktai nazar (bakis agist) tastyan hava komutanlarimn baslarima tepeden tirnaga, basindan sonuna kadar
mesuliyeti nefsinde toplayan “lizerine toz kondurulmamas” yirtics, yaraticr bir sabsiyetin (her memlekette oldugu gibi) bu
miihim ve hayati isin basina gecirilmesi suretiyle tevsiini ve mahdut cerceve dahilinde birakilmamasini, vatanin yegane
kurtaricist siz aziz biiyik milli sefimden yalvararak kemali hiirmetle arz ve niyaz ederim.”

Nuri Demirag, birok kere Ismet Inénii’ye buna benzer mektuplarla bagvuruda bulunmus olmasina ragmen, bir
tiirlii olumlu cevap alamamistir. 7 Ekim 1940 tarihinde, bu fabrikada yapilan ilk ugak ile Istanbul'dan Divrigi'ye
gidip dénmiis ve yine ayni fabrikada ilk yolcu ugagi olan NUD38 imal edilmistir. 10 Ocak 1942'de Istanbul'dan
Ankara’ya deneme uguglar: da baglamugtir.

Diinya savaginin golgesinde, savunma sanayii gibi cok 6nemli bir alanda béylesine giizel bir tesebbiisiin neticesiz
kalmast, hatta ret edilmesinin altindaki sebepleri aragtirmak tarihgilerin isidir. Biitin ¢aligmalar1 ve yatirimlar
bosa giden Demirag, yilmamis ve ucaklarini kendi yatili okulunda egitim i¢in kullanmistir. Cogu, memleke-
ti Divrigiden olmak tizere ¢ok sayida 6grenciye pilotluk egitimi vermistir. Bu 6grencilerin butiin masraflarini
kargiladig: gibi, ayda yiiz elliger lira da burs vermistir. Yesilkéy'de kurdugu ve adi “G6k Okulu” olan bu okuldan,
kuruldugundan kisa bir sire sonra her biri degerli birer pilot olan dokuz kisi mezun olmustur. Bu pilotlar: ise
daha sonra yiizlerce geng pilot izlemis, dolayistyla “G6k Okulu” tam anlamu ile bir pilot okulu niteligi kazanmugtur.

Nuri Demirag ilk paragit imalatini ve prefabrik ev imalatini da gerceklestiren kisidir. Ayrica, yabancilarin hakim
oldugu ¢imento tekelinin kirilmasini saglamig, 1000 knden fazla demiryolu désemis, Izmitteki seliiloz fabrikasi-

nin ingaatini yapmug ve 1942'de Keban'a baraj yapilmas: distincesini de ortaya atmuigtir.

1957 yilinda élimiinden kisa bir siire 6nce kizt Metkure AzaK’a sunlari sdylemistir: ‘30 sene erken gelmisim kizim;
30 yul sonra gelseydim, biitiin projelerimi yerine getirebilirdim...”
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DEMIR CELIK TESiSLERI

Cumbhuriyetin kurulmasindan kisa siire sonra Atatiirk ve yakin ¢aligma arkadaglar: tlkenin geleceginin sana-
yilesmekte oldugu goriisii ile cesitli konularda imalat yapacak fabrikalarin kurulmasini kararlagtirmuglardur. Tlk
yatirimlarin 6nemli bir kismi halkin zorunlu ihtiyact olan tiiketim mallarina donik olsa da, diger mallarin imalat:
konusunda da yatirim yapilmas: ¢alismalarina 6énem vermislerdir. Birgok sanayi kolunun ve ingaat sektériintin
baglica girdisi olan demir gelik tretecek bir tesisin kurulmasi da 6ncelikli yatirim konulari arasinda yer almistur.
Demir ¢elik tesisinin kurulmas: karari alindiginda hentz Divrigide veya bagka bir yerde demir cevherinin varligi
tespit edilmemisti. Bu dénemde goériglerine bagvurulan Prof. Dr. Garnigg, demir cevheri olmasa da Zonguldak'tan
elde edilen komiirtin kok ihtiyacinin kargilanmasinda kullanilabilecegini, bu nedenle ithal hammadde kullanilsa
dahi bu yatirimin yararh olacagim belirtmis ve bu olumlu gériisiin de destegi ile bu yatirimin yapilmasina karar
verilmigtir. Hatta, Adapazarinda kurulan tesisin yerli demir-¢elik mamullerini kullanarak gerek tarim aletleri,
gerekse bazi makinalarin imalatina yonelebilecegi de yapilan planlamalarda dikkate alinmigtir.

Ancak, bu yatirimin buyuklagu dis kredi saglanmasini gerektirmigtir. O tarihlerde bu yatinm igin yeterli dig
kredinin saglanmasinin zaman alacak olmasindan dolays, 1928 yilinda Kirikkale'de, eski yatirimlarin bulundugu
bolgede ¢elik tretecek bir tesis kurulmasina karar verilmisgtir.

Mamullerinin yaklagik %15’i makina sanayii ve %16’s1 otomotiv sanayii tarafindan kullanilan demir ¢elik tesisle-
rinin kurulug ve gelisimi agagida soyle 6zetlenmistir.

Kirikkale Celik Fabrikas1
1928 yilinda kurulmasina karar verilen ¢elik fabrikasi 1932 yilinda faaliyete gecirilmistir. Baglangicta iki adet
20’ser tonluk Siemens-Martin ocagy ile bir adet 2 tonluk ark ocagi kurulmustur. 1962 yilinda bir adet 25 ton
kapasiteli ark ocagi daha ilave edilmigtir. 1950 yilina gelindiginde tesisin kiilge celik kapasitesi 50.000 ton/yil’a
ulagmugt.

Fabrikada takim ¢elikleri, makina sanayiinin kullandig: baz: ¢elik tiirleri ile bir miktar ingaat demiri imal edilmigtir.

Karabiik Demir Celik Fabrikalar1 (*?)

Demir ¢elik tesislerinin kurulus yeri olarak baglangicta Eregli
distnilmistir. Daha sonra bu konuda incelemeler yapan Ve-
dat Akdogan, Hasan Osman Kirag¢ ve Seldhattin Sambagtan
olusan heyet kurulus yerinin Zonguldak olmasini dnermislerdir.
1932 yilinda ise Demir Celik fabrikasinin kurulacag: yer icin,
kémiir havzasina yakin olmasi, bolgenin jeolojik agidan uygun-
lugu, demiryolu giizergahi icinde yer almasi ve askeri agidan
korunakli bir bélge olmast nedeni ile Zonguldak’tan 70 km
daha icerde yer alan Safranbolu ilgesindeki, Karabuk tercih
edilmigtir (*%).

%2 Karabiik Demir Celik Tesislerinin kurulug 6ncesi ¢alismalari Sayfa 67'de bulunmaktadir.
% Mahmut Kiper, Makina Miihendisleri Odas1 Ankara Subesinin BULTEN isimli dergisi Mayis-Haziran 2014
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10 Kasim 1936 tarihinde Ingiltere hiikiimeti ile imzalanan bir anlagma ile yatirimina baglanan Tiirkiye Demir
Celik Isletmelerinin temeli, Karabiike trenle gelen Bagbakan Ismet Inéni tarafindan 3 Nisan 1937 tarihinde
atidmugtir. Bir yil sonra, 1 Mart 1938 tarihinde makina ve ekipmanlarin montajina baglanmis, oldukea hizli bir
caligma ile tesis 6 Haziran 1939'dan itibaren, kademeli olarak demir ¢elik ve diger yan tirtinlerin imalatimi gergek-
lestirecek hale getirilmistir.

Demir-gelik dretimi yapan tesisin binyesindeki mevcut makina atélyesinde isletmenin ihtiyaci olan yedek par-
calara ek olarak, agir sanayi tesislerine makina gévdeleri, yedek parcalar, biyik disli ¢arklar, disli kutular, saftlar,
yiiksek firin kiilahlari gibi imalatlar da yapilmistir. Grup binyesinde kurulan ¢elik konstriiksiyon atélyesi ile pik ve
celik parca dokiimhanesi de, kamu ve 6zel sektor kuruluglarina hizmet sunmustur. Celik konstriiksiyon fabrikast
bir ¢ok komple fabrika binasi ingaatina imza atmugtir.

Eregli Demir Celik Fabrikalarn ERDEMIR-Iskenderun Demir Celik

Yassi ¢elik tesisi kurmak i¢in ilk girisimler Bagbakan Stikrii Saragoglu déneminde, 1944 yilinda yapilmigtir. Bu
yil iginde hazirlanan planda bu tesisin kurulmas: 6nerisi de yer almigtir. Ancak, yatirim i¢in finansman ve igbir-
ligi saglamak maksad ile yapilan gortismelerde ABD hikimeti olumsuz bir yaklagim géstermigtir. Daha 6nceki
bolimlerde de belirtildigi gibi, o yillarda tilkemize davet edilen Amerikali uzmanlar, Tiirkiye’nin tarima éncelik
vermesini, makina ve demir-gelik gibi agir sanayi yatirimi yapmasinin tlke kaynaklarinin yanlis kullanimina yol
acacagini belirtir raporlar hazirlamuglardir. Kredi saglamakta da giiglikler ile kargilagilinca o tarihte bu yatirim
gerceklestirilememigtir.

Bu ilk girisimden on yil sonra, 1954 yilinda Stimerbank’in énciligiinde Sanayi Bakanlig: temsilcilerinden olusan
bir komisyon kurulmus, komisyon ABD resmi gevreleri ile tekrar temaslara baglamus, bu kez gerek kurulus icin
129 milyon dolar kredi, gerekse teknik destek verilmesi kabul edilmigtir. Bunu takiben Amerikan Koppers firmasi
bir fizibilite raporu da hazirlamugtir.

Ancak, konunun ger¢eklesmesi zaman almig ve 28.2.1960 tarih 7462 sayili kanun ile ilk adim atilmigtir. Kurulug
agamasindaki ortaklar; Turkiye Demir ve Celik Isletmeleri (Karabiik), Stimerbank, Ankara Ticaret Odas;, Turkiye
Is Bankas1 ve Koopers Associates yaninda, 2000 kadar da 6zel ve tiizel kisilerdir. Tesiste soguk ince sac, teneke,
dekape sac, sicak haddelenmis sac levha imalat: 6ngérilmustiir. Kurulug biinyesinde bazi yedek pargalarin imalat:
i¢in bir atdlye de yer almigtir. Tesisin yapimina 29 Eylil 1961 tarihinde baglanmig ve 15 Mayis 1965 tarihinde, 0,5
milyon ton ham ¢elik ve 0,4 milyon ton yass1 ¢elik kapasitesi ile ¢aligmaya baglamistir. 1,5 milyon dolar tutarinda-
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ki kapasite artirimi projesi 1996 yilinda tamamlanmgtir. 2008 yilinda ise tamamen kendi mithendis ve ig¢ilerinin
bilgi birikimi ve emeginin driind olan yeni 1. No.lu yiiksek firin Ayse faaliyete gegmistir.

Iskenderun Demir Celik Tesisleri

Kurulmas: planlanan bazi sanayi tesislerinin finansmanu i¢in 25.3.1967 tarihinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birligi ile bir anlagma imzalanmistir. Bu anlagmanin 97 milyon dolarlik bsliimiiniin Iskenderunda kurulacak de-
mir-gelik tesisine ayrilmas: 6ngoriilmustir. Daha sonra, yine bu amag i¢in kullanilmak tizere 113,7 milyon dolar-
lik ek kredi saglanmistir. Buna ek olarak da, 51 milyon dolarlik kliring anlagmas: da yapilmustir. Tesis i¢in gerekli
donanimlardan ilk parti 1970 yili Haziran ayinda Tiirkiye'ye gonderilmistir. Iskenderun Demir Celik tesisleri, ilk
asamada, 1 milyon ton/yil kapasiteli olarak hedeflenmis, 1975 yilinda faaliyete gecirilmis ve yapilan ek yatirimlarla
2008 yilinda yasst mamul imalatina da baglanmugtir. Bu fabrika, hem uzun, hem de yass1 mamul tiretebilen entegre
bir gelik tesisidir. Iskenderun Demir Celik Fabrikalari daha sonra Eregli Demir Celik biinyesine katilmistur.
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Tiirk savunma sanayiinin ge¢misi Osmanli Imparatorlugu'nun yiikselme devrine kadar uzanmaktadir. O dénem-
de, top ve savag gemileri gibi ¢agin en 6nemli harp geregleri tamamen yerli imkénlarla imal edilmistir. Tophane-i
Hiimayun Imparatorluk silah sanayiinin en énemli kurulusu olmusgtur. Ayrica, savas gemisi inga kapasitesi ve eri-
silen teknolojik diizey bakimindan da Avrupa tilkelerinin ¢ok ilerisinde olunmustur. Inebaht: Savaginda tamamen
yok olan donanma, beg aylik bir donemde 200 gemi olarak yeniden insa edilebilmistir.

Imparatorluk savunma sanayii, 18.ylizyildan itibaren Avrupadaki teknolojik gelismenin gerisinde kalmaya
baglamis ve Birinci Diinya Savagi sirasinda etkinligini 6nemli 6l¢ide yitirmistir. Bu nedenle, Cumhuriyetin
kuruldugu yillarda savunma sanayiine iligkin ciddi bir altyap: devralinamamugtr.

Cumhuriyet déneminde, savunma sanayii, sanayilesme ve kalkinma hareketinin 6énemli bir pargasi olarak kabul
edilmis ve bu dogrultuda, ilk Sanayi Plani déneminde savunma sanayiinin devlet eli ve yonlendirmesi ile ge-
ligtirilmesi ongortlmustiir. Kargilagilan tim ekonomik ve teknolojik olumsuzluklara ragmen, Cumhuriyetin ilk
yillarinda ulusal savunma sanayiimizin temelini olugturacak nitelikte yatirimlar yapilmug, bagta Askeri Fabrikalar
Genel Mudiirliginiin kurulusu olmak tzere, 6zellikle silah-mithimmat ve havacilik sektérlerinde 6nemli yati-
rimlar gerceklestirilmigtir.

1930’lu yllarin sonlar1 ayni zamanda denizcilik ve tersaneciligimizin de gelisme donemidir. Tagkizak Tersanesin-
de imal edilen ilk denizalt1 Atilay, 19 Mayis 1939 tarihinde denize indirilmistir. Denizalti 80 metre boyunda ve 52
miirettebat kapasiteli idi (*°). Tkinci denizaltimiz da 1940 yilinda, gene Hali¢’te denize indirilmistir.

Atlay ile birlikte, insa edilen diger u¢ denizaltinin isim babaligini Atatiirk yapmustir. Atatiirk Bagbakan Celal
Bayar’a 17 Ocak 1938 tarihinde gonderdigi notta soyle demektedir: “Yeni dért denizaltr gemimiz icin bidirdigimiz
isimler sunlardir; Saldiray, Batiray, Atilay, Yildiray. Bunlarin manalarin: izaha bile hacet olmadif kanaatindeyim.
Manalar: Tiirkee olan bu kelimelerin kendisindedir’.

% Savunma Sanayii Miistesarlig1 yayinlari ve O.A.LB. Makina Hikayeleri kitabindan da yararlanilarak hazirlanmugtr.

% Internet bilgisi
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Bu dénemde tersanelerin gelistirilmesi, yenilenmesi 6ncelikli konular arasinda yer almugtir. 18 Kasim 1945 tari-
hinde de, gerek gemi inga kapasitesinin artirilmasi, gerekse yeni teknolojilerin uygulanmasina olanak verecek ilk
yerli yapim yiizer havuz kullanima agilmigtir (%).

Kamunun yatirimlar: yaninda 6zel sektor de savunma arag ve geregleri imalatina ilgi duymus ve yatirimlar yap-
migtir.

Turkiye'nin ilk ve en buytk ozel sektor savunma sanayii fabrikasinin temelleri Sakir Ziimre tarafindan, tamam
yerli sermaye ile Istanbul Haligte atilmistir (*7).

Sakir Zumre, 1885 yilinda Varnada dogmus, lise ve yliksekokul egitimini Avrupada tamamlamigtir. 1908 yilinda
Cenevre Hukuk Fakiltesinden mezun olmugtur. Birinci Diinya Savag: sirasinda, Varna Turk milletvekili olarak
parlamentoya girmis ve o yillarda Sofyada atage olarak bulunan Mustafa Kemal Atatiirk ile tanigmugtir. Sakir
Zumre, ayn1 zamanda Maregal Fevzi Cakmak'in da yakin akrabasidir. Bagimsizlik Savag: sirasinda orduya silah
ve cephane gondermis, Imalati Harbiye (Savas Sanayii) konusunda uzman, usta ve teknisyen saglamak suretiyle
tilkeye hizmet sunmustur.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tirkiye'ye gelmis, Atatirkin uygun gormesi ile 1925 yilinda savunma sanayii
konusunda, fstanbul'da Karaagag mevkiinde silah ve cephane imal etmek tizere bir yatirim yaprstir. Sakir Ziim-
re fabrikasinin kurulusunun 40. yilinda yaptii konugmada, ¢alismalar: ve Atatiirk ile ilgili gériiglerini su sekilde
ifade etmigtir:

“Bu mutlu yil doniimiinde sézlerime baslarken tavsiyeleri ile fabrikamizan tesisine 151k tutmus ve o giinlerin zor sart-
lart karsiminda tesvik edici sozleri ile sanayicilik yolundan memlekete hizmet gayemin gerceklesmesini saglamas olan,
Sofyadan beri genglik ve iilkii arkadagim biiyiik insan Atatirkii tazim ve iftiharla yad etmek (anmak) isterim. [ktisadi
istiklalimiz dahil, memleketi topyekun kurtulusa kavusturmus olan Atatiirk, ekonomik kalkinmanin resmi ve hususi sek-
torlerin birbirini tamamlayan calismalar: ile tabakkuk edecegine inanmas ve Tiirkiye iktisadiyatini saglam temeller tize-
rine tesis etmek (kurmak) gayesi ile, bir yandan devlet eli ile kamu sektoriine ait miiesseseleri kurdururken, bir yandan
da aldig kararlar ve koruyucu tedbirlerle halk: ozel tesebbiisler kurmaya tesvik suretiyle millete sinai sahada da onderlik
etmistir. Nitekim memleket sinai varliginin pek miitevazi bulundugu bir devrede Ata’'nin isareti ile atildigim bu sahada
bizim cahsmalarimizs birgok sinai tesislerin takip ettigini bu miinasebetle hatirlatirken, eserimize tesvik edici ve cesaret
verici olmus bulunmanin engin sevincini duymakta oldugumuzu bilhassa belirtmek isterim.”

“Osmanls devletinin tapa imalathanesi harabeleri tizerine kurdugumuz tesiste ilk olarak ise, yine Ata’nin “miibimmatin
kendisi yapmayan milletler payidar olamaz” vecizesinden aldigim ilham ile miihimmat ve askeri techizat imalatina
basladik.”

Baglangicta Bulgaristandan getirdigi teknisyen ve ustalarla ¢aligmig, daha sonra yetistirdigi Turk elemanlarla ima-
lata devam etmistir. Turk Hava Kuvvetlerinin ilk cephane ihtiyaglar: da bu tesisten karsilanmigtir. 100 kg, 300 kg,

% BILDIREN Dergisi Nisan/May1s 200 Prof Dr. Giirhan Caglayan Hacettepe Universitesi

7 Bu bélimiin hazirlanmasinda Atilla Oral’'in ¢aligmalarindan ve Savunma ve Havacilik dergisinin 118. sayisinda yayinlanan yazisindan da yararlanil-
mistir.
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TURKIYE'DE SAVUNMA SANAYTI

Sakir Ziimre ve diretimini yaptigr bomba modelleri.

500 kg ve 1000 kg’'lik ugak bombalar1 ve
cesitli yangin bombalar: seri olarak imal
edilmigtir. Deniz kuvvetlerinin ihtiyaci olan
cesitli boylardaki su bombalari ve cephane-
ler de bu fabrikanin seri imalat: i¢inde yer
almigtir. Kara kuvvetlerinin de cephane,
egitim bombast, isaret ve aydinlatma figek-
leri kara mayinlari, top tapas: ihtiyaglar: da
yine bu fabrikadan kargilanmigtir. Bu bom-
balara ait talimatlar ve kullanilig gekilleri de
Sakir Zimre Fabrikasinin teknik ekibi ta-
rafindan hazirlanmigtir. Bu arada silahlarin
revizyonu da gergeklestirilmigtir.

22 Temmuz 1930 tarihinde Sakir Zimre,
Almanya Oberndorf’da kurulu bulunan
Mauser Silah Fabrikas: ile Turkiye'de ortak
imalat yapabilmek i¢in hiikiimete bagvuru-
da bulunmugtur. Mauser firmas: makina ve
ekipmanlarini Turkiye'ye getirecek ve Sakir
Zumre fabrikasinda ortak imalata baglana-
cakt1. Turk ve Alman sermayeli iki savunma
sanayii kurulusunun ortakligiyla kurulmak
istenen yeni tesislerde, ilk 6nce Milli Mi-
dafaa Vekaletinin siparisi olan, Tiirk ordu-

suna ait meveut 7,65 c¢apindaki 70.000 tufegin 7,90 mm c¢apina dontstirilmesi yapilacakti. Anlagmaya gore,
imalat sadece birkag Alman mithendisin kontroliinde ve tamamen Turk is¢isi ile yapilacakti. 300 civarinda yeni
igci, tiifek ustast olarak yetistirilecekti. Cesitli otomatik tabancalar ve bir de hafif makineli tiifek burada seri olarak

imal edilecekti. Ayrica, bazi komsu tlkelere ihracat yapilmas: da planlanmugti. Ancak, biitiin bu hazirliklar ve
¢aligmalar yapilmasina ragmen, bu tesisin kurulmas: i¢in gerekli izin alinamamigtir (°%).

mre fabrikas.
= .
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Fabrika, Tkinci Diinya Savast déneminde de yokluklar i¢inde ve gii¢ kosullar altinda faaliyetini siirdiirmiis, ordu-
nun silah ve mihimmat ihtiyacinin kargilamasina katkilarda bulunmugtur. Savas sonras: ¢esitli tlkelerden siparis
almis, Yunanistan, Bulgaristan, Polonya, Misir, Urdiin ve Suriye gibi tilkelere ihracat da yapmustir. Subat 1937de
Yunanistan ordusu i¢in 1,5 milyon liralik anlagma yapilmistir. Polonya’ya ugak bombas: satilmig ve bu bombalar
Ikinci Diinya Savagi sirasinda, Almanya’ya karsi kullanilmistir. Fabrikada 5 beygir giiciinde bir motor imalatinin
gerceklestirildigi de kayitlarda yer almaktadir.

Sakir Zumre, Atatirk’ten gordugu destege ragmen devlet kademelerinin ilgisizligini, 1949 yilinda Ticaret
Odasinin bir toplantisinda su sekilde dile getirmistir: “Sunu dizilerck kaydetmek isterim ki, 25 yildir highir bakan
miiessesemizi gelip gormemislerdir. Bakanimizan fabrikamizi ziyaret etmesini rica edecegiz. Hiikiimetin yabanci sermaye
ile rekabet edebilmemizi temin edecek tedbirlerini almasini rica edecegiz’.

Fabrika, 1950’]i yillarda Amerikan hiikiimetinin Turkiye’ye silah yardiminin baglamas: sonrasi, silah ve miihim-
mat imalatini durdurmak zorunda kalmistir. Bu dénemde, bazi ziraat makinalarinin imalatina yénelinmis ise de
bu kez yine Amerika'dan Marshall yardimi ile gelen tarim aletleri bu imalattan da vazgegilmesine neden olmustur.
Bu geligmeler sonrasi, bazi ddkme demir par¢a imalati iglerine girilmis, daha sonra soba ve kuzine imalatina da
baglanmigtir. Sakir Ziimre’'nin 16 Haziran 1966 tarihindeki vefatindan sonra tesis faaliyetini uzun siire devam
ettirememis ve 1970 yilinda kapanmistir (8).

Silah imalat: konusunda yatirim yapan diger onemli bir isim Nuri Killigil Enver Paga’nin kardesi idi. Killigil, 1943
yilinda Zeytinburnu'ndaki fabrikasinda 9 mm ¢apinda, Nuri Tabancasi adini verdigi yar1 otomatik tabancalarin
imalatina baglamugtir. Cesitli kaynaklardan edindigim bilgilerde, bu fabrikada giinde ortalama elli adet imalat
yapildig: belirtilmektedir. Fabrikada ayrica, matara, gaz maskesi ve mermi imalat: da yapilmigtir (8). Nuri Paga,
top tapalar1 ve tabancalar tizerinde uzmanlagmus, ¢esitli silah modelleri gelistirmis ve yapmis oldugu projelerin
bazilarinin Tiirkiye'den ve yurt digindan patentlerini de almistir (%).

[ T

Nuri Killigil tarafindan divetilmis 9 mm capinda yar: ofomatik tabanca.
P L Ex J
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2 Mart 1949 tarihinde Nuri Killigil'e ait silah ve cephane fabrikasinda buyiik bir patlama olmus, Nuri Paga dahil
cok sayidaki kisi bu patlamada hayatin1 kaybetmistir. Patlamanin nedenleri saptanamamigtir. Ancak, gortsler bir
sabotaj sonucu gergeklestigi seklindedir. O giinlerde fabrikada Misir, Urdiin ve Suriye'den alinan siparisler ile silah
ve cephane imal edilmekte idi (**°). Bu girisim de maalesef bu asamada noktalanmigtir.

Ikinci Diinya savaginda ve sonrasinda Tiirkiye'ye, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan cesitli
hibe ve yardimlar yapilmistir. Ayrica, Turkiye Kuzey Atlantik Antlagmasi Org(itiine (NATO) girmigtir. Ancak,
Ingiltere ve ABD tarafindan gelen yardimlar ve NATO’nun yaptigi askeri yardimlardaki artis, tilkemizde heniiz
kurulus agamasinda olan savunma sanayiinin gelismesini biiyiik él¢tide yavaglatmigtur.

Bu ortamda, 1920°li ve 1930’1u yillarda biyuk fedakarliklar pahasina elde edilen savunma sanayii imkan ve ka-
biliyetleri kaybedilmeye baglanmug, Silahli Kuvvetlerin yurt ici siparigleri azalmis ve bu nedenlerle askeri fabri-
kalar verimliliklerini yitirerek milli biitceye onemli yiik olmuglardir. Tim bu sebeplerle askeri fabrikalar, 15 Mart
1950 yilinda ¢ikarilan 5591 sayili yasa ile Kamu Tktisadi Devlet Tesekkiilii seklinde kurulan Makina ve Kimya
Endustrisi Kurumu bunyesine alinmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, THK-5A hafif nakliye u¢ag: imalatin:
gerceklestirerek, s6z konusu ugagin ambiilans versiyonunu Danimarka’ya ihra¢ eden, ayn: sekilde Belcika'ya ugak
satan Turk Hava Kurumu ugak fabrikas: da MKEK’ye devredilmis, ancak s6z konusu fabrika 1968 yilinda tekstil
makinalar: fabrikasina dontstirilmistir.

TUSAS (Turk Ugak Sanayii A.S.), Turk Hava Kuvvetlerinin savas ucag: ihtiyacinin kargilanmas: maksad: ile 28
Haziran 1973 tarihinde Ankarada kurulmugtur. Murted Hava Alan:i yakininda kurulan fabrikada, F-16 ugak-
larinin imalat ve montaji hedeflenmistir. Daha sonra, ayni fabrikada Italyan Agusta yapimi SF-260D pervaneli
egitim ugagt, Ispanyol CASA CN-235 hafif nakliye ugag: da imal edilmistir. Kurulus, ugak tizerindeki sistemlerin
entegrasyonu ve ugus testleri ile ilgili calismalar da yapmaktadir. Giinimuzde farkli model ugus arag ve geregleri
imal edilmekte, ugak imalati yapan uluslararas: kuruluslarla yiiritilen isbirligi ile farkl: uaklara aksam parga da
verilmektedir.

1974 yili sonrasinda, iilkemizin kendi ihtiyacinin 6nemli bir kismini karsilayacak, hatta kendi teknolojisini tirete-
cek veya gelistirecek bir savunma sanayiinin kurulmas: fikri, bir 6l¢tide sartlarin zorlamasi ile giindeme gelmistir.
Bu durumu, Savunma Sanayii Miistesar1 Murat Bayar su sekilde dile getirmektedir (**!):

‘Savunma sanayiimiz agisindan taribi kirilma 1974’ teki Kibris krizidir. O zamana kadar askeri techizat ihtiyacs,
coguniukla NATO cercevesinde, ikinci el, ya da hibeyle karsilanmis bir iilke Tiirkiye. O yila kadar da bu alanda
ok fazla bir felsefe gelistirilmemis. Cumburiyetin ilk yillarinda bir caba var ama NATO idyeligi ile birlikte bir
rabatlama var. 1974’te Tiirkiye kendisine ait bir milli giivenlik sorununu kendisi ¢6zmek durumunda kaldr. Yalniz
kaldr ve bir ittifak icinde degil, kendi basina bu sorunu ¢6zmesi gerekti. Amerikan Kongresi Tiirkiye’ye ambargo koy-
du. Bunun ne kadar agir bir karar oldugunu bence bugiin yorumlayabiliriz. Bu bizim Tiirkiye olarak yakamizdan
tutulup sarsildifimiz bir andir. Ben bunu kendimize gelme noktasi olarak yorumluyorum, bugiinden geriye dogru
yorumladigimda’.

100 Savunma ve Havacilik Dergisi Sayr 118 Atilla Oral
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Kibris Barig Harekat: oncesi baslayan kritik gelismeler ve daha sonrasinda yasanan sikintilar ve uygulanan am-
bargo, savunma sanayiinin gelistirilmesi ve yeni tesislerin kurulmasini giindeme getirmistir. 1974 yili sonrasinda
kurulan Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi tarafindan yiritilen ¢aligmalar ile de bazi temel
konularda imalat yapmak tizere Aselsan, Havelsan, Aspilsan gibi devlet sermayesine dayali yatirimlar gergekles-
tirilmigtir.

1980’1 yillara gelindiginde mevcut kaynaklar ve uygulanmakta olan tedarik (ordu ihtiyacinin kargilanmasi) po-
litikalarryla Turk Silahli Kuvvetlerinin 1950’lerden itibaren biriken ve biyiiyen savunma techizati agiginin kapa-
tilmasinin miimkiin olamayacag: anlagilmistir. 1985 yilinda 3238 sayili kanun ile Savunma Sanayii Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi kurulmustur. Kurulus 1989 yilinda Savunma Sanayii Miistesarligi olarak yeniden
yapilandirilmigtir.

1985 yilinda ise General Electric yapimi F-110 motorlarinin ortak imali i¢in TEI (Turkish Engine Industies),
1988 yilinda da roket ve flize tasarimy, geligtirilmesi ve imalat: maksad: ile de ROKETSAN kurulmustur.
Roketsan, Stinger Avrupa Ortak Uretim Projesi ¢ergevesinde bu fiizelerin sevk sisteminin imalatin1 yapmus, fii-
zelerin kritik alt sistemlerinden olan kompozit yakith firlatma ve ugus motorlarinin imalatinda da rol almugtir.
Coskunoz Form A.S. de bu projede yer almig ve fizelerin nakliyesi ve depolanmasinda kullanilan ¢ok 6zel kap-
larin imalatini yapmustir. Coskunéz firmasi, ayrica gesitli tarihlerde MKEK’ye tank ve silah imalat: icin pargalar
da imal etmigtir.

Savunma Sanayii Mistesarliginin kurulugunu takip eden dénemde gerceklestirilen yatirimlar ile kara, hava ve
deniz sistemleri ve platform bazinda gesitli alanlarda, yurt i¢i imalat imkédn: ve kabiliyeti kazanilmigtir. Bu kap-
samda sistem entegrasyonu, komuta kontrol, haberlesme, elektronik harp ve ates glici gibi alt sistemlerde de
ciddi bir altyap: olusmaya baglamugstir. Diger bir ifade ile baglangicta, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonu
amaciyla baglatilan proje, yerli savunma sanayiimizin gelistirilmesini saglayacak bir yapiya kavusturulmustur. Bu
kapsamda, zirhli muharebe araglari, elektronik harp sistemleri, komuta kontrol, askeri gemi, kripto ve simiilasyon
konularinda temel yetenekler kazanilmistir. Bugiin itibariyle, kamu imalatgilarinin agirlikta oldugu savunma sek-
torinde, 6zellikle kara kuvvetleri i¢in zirhli araglar ve deniz kuvvetleri i¢in ¢esitli gemiler ile elektronik ve yazilim
alanlarinda faaliyet gosteren ozel sektér yatirimlar: da meveuttur.

Ayrica, savunma sanayiine katki saglamak tizere Nurol Ingaat ve Ticaret A.S. ile FMC arasinda imzalanan an-
lagma ile FNSS’in kurulmas: kararlagtirilmigtir. Savunma Sanayii Bagkanliginin kurulmasindan sonra ordunun
paletli zirhli muharebe araglari ihtiyacinin karsilanmast icin bir ihale agilmig ve ihaleyi deFNSS kazanmis ve bu
araglarin imali konusunda 23 Mayis 1988 tarihinde s6zlesme imzalanmugtir.

Tirkiye, savunma sanayii konusunda bazi uluslararas: kuruluglara da katilmigtir. Bu kuruluglardan birisi de, 10 Ka-
stm 1996 tarihinde, Belgika'nin Ostende kentinde imzalanan ve Tirkiye dahil 13 tlkenin tye oldugu ve ana he-
deflerinden birisinin ortak arastirma projelerinin yiiriitiilmesi olan Bati Avrupa Silahlanma Orgiitii, WEAO'dur
(Western European Armaments Organization).
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Bilindigi gibi motor imalati, diinyada kabul géren anlayis geregi makina imalati sektriniin bir alt koludur. Bu
nedenle, tilkemizde motor imalatinin tarih¢esine de burada yer vermek istiyorum.

Ulkemizde motor imalatinin tarihini iki dénem halinde ele alabiliriz:
11k dénem 1968 yili 6ncesidir. Bu dénemde tek ve iki silindirli dizel motorlarinin imalati gergeklestirilmis, ancak

motorlu araglarda kullanilabilecek motorlar konusundaki denemeler diginda bagka bir gelisme yasanmamigtir. Bu
déneme ait benim saptayabildigim girisimler sunlardir:

Melih Giirsoy’un verdigi bilgilere gore, seri halde tek silindirli dizel motoru imalat: Tzmirde, 1930 yilinda
Almanya'dan alinan lisans ile Orhan Baykent tarafindan gerceklestirilmigtir. Baykent’in Almanya’ya bir
miktar motor ihracati yaptig1 da belirtilmektedir. Ancak, 1929 diinya krizinin etkilerinin devam ettigi bu
dénemde bu girigim uzun émiirli olamamigtir. Seri halde motor imali konusunda benim tespit edebildi-
gim ilk girisim budur.

Ordumuzun ihtiyact olan silah ve cephaneyi imal etmek maksadi ile Sakir Zimre tarafindan 1925 yilinda
kurulan tesiste 1930’lu yillarin baglarinda tek silindirli, 5 BG'de ve benzinle ¢alisan motorlardan bir miktar
imalat yapdmugtir (1%).

1945 yilinda, Devlet Demiryollar1 Ankara Atolyesinde iki zamanli dizel motoru imalatina baglanmis, ayni yil
Izmir Fuarinda da sergilenmistir. Bu motorlara dinamo eklenerek, o tarihlerde elektrik enerjisi bulunmayan
demiryolu istasyonlarinin aydinlatilmasinda ve 6zellikle lokomotiflerin su ihtiyacini karsilayan pompalarin
cabistirilmasinda da kullanildig: belirtilmektedir.

1948 yilinda Turk Hava Kurumu Ankarada, daha sonra Turk Traktor firmasina devredilen yerde Ugak Mo-
tor Fabrikasini kurmustur. Tesiste motor blokunun silindirlerini, silindir kafalarini, krank ve kam millerini
isleyen tezgahlar, fikstiir imalatinda kullanilan jig-borer tezgahi da bulunmakta idi. Fabrikanin kapasitesi
yilda 200 ug¢ak motoru imaline uygundu. 1k yil 30 adet Gipsy Major motoru imal edilmigtir. Ancak, bu
motorlari kullanmast planlanan Etimesgut’taki ugak imal tesisi, ordunun ihtiyact olan ugaklarin Marshall
yardimi kapsaminda saglanmast sonucu, faaliyetini durdurmak zorunda kalmis ve bu gelisme motor ima-
latinin devamina imkan vermemistir. Tesiste gorev alan Stikri Er ve ekibi 5 BG'de tek silindirli bir benzin
motorunun tasarimini ve imalatini gerceklestirmistir. Bu motorlardan sinirli sayida imalat yapilmistir. Tesis,
1954 yilinda faaliyetini durdurmus ve trakt6r imali yapacak 6zel sektor kurulusuna devredilmistir.

1950 ve 1960’ yillarda Istanbul Teknik Universitesi ve bazi teknik okullarda dizel motoru konusunda ya-
pilan ¢alismalar bulunmaktadir. Ancak, bunlar akademik ¢aligmalardir ve bu ¢aligmalardan seri halde motor
imaline gecilememistir.

Istanbul Teknik Universitesi laboratuarinda yapilan ¢alismalara 1953 yili sonlarinda baslanmustir. Yiiriitiilen
caligmalarla motor imali teknolojik ve konstriktif yonlerden incelenmistir. Bu arada Ne=6 BG, 1500 d/dklik

12 Bu konuda detayl bilgiler, yazmis oldugum iki ciltlik Tiirk Otomotiv Sanayii kitabinda bulunmaktadr.
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yatik, su ile soguyan iki adet dizel motoru, enjektér ve yakit pompast hari¢ diger biitiin elemanlari ile yerli
olarak imal edilmigtir (1*4).

*  Diger bir alisma da 1960’l1 yillarin baginda yine Istanbul Teknik Universitesinde, Ziraat Makinalari Mua-
yene ve Aragtirma Merkezinde yapilmistir. Merkezin Midiirliigii gorevini de yiiriiten Prof. Dr Hakki Oz bu
cahisma ile ilgili olarak su bilgileri vermistir: “Motor 15 BGde, su ile sogutmals olup, kiiciik traktérierin tabriki
i¢in planlanmistir. Bu ¢alismaya paralel olarak bir trakeor tasarimi da yapilmas ve imal edilmistir”. Bu ¢alisma da
akademik olup, prototip asamasinda kalmugtir.

~ = . ——
Giimiis motor tarafindan iiretilen ilk dizel motor.

LTS -
i r .

+  Giimiis Motor, seri halde tek ve iki silindirli dizel motoru imal etmek {izere 1956 yilinda kurulmustur. Istan-
bul Teknik Universitesinden hocam Necmettin Erbakan'in bu konu hakkindaki yaptigi agiklamalara gore,
ilk caligmalara 1953 yilinda Istanbul Teknik Universitesinde baglanmustir. Daha sonra, bir sermaye grubu bu
motorun imali ile ilgilenmis ve onlarin destegi ile 1956 yilinda yatirimlarina baglanan tesis, 1960 yilinin Mart
ayinda Erbakan'in kendi yonetiminde faaliyete ge¢mistir. Baglangicta 8 ve 15 BG'deki motorlar imal edil-

104 Dizel Motoru Sempozyumu sunusundan
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mistir. Tesisin kuruldugu yillarda bu tiir motorlarin ithalat rejiminde, liberasyon listelerinde yer almasi, yani
kolayca ithal edilebilmesi bu kurulugun imalata baglamasindan itibaren yogun rekabetle kargilagmasina neden
olmugtur. 1961 yilinda bu motorlarin ithalat: kotalarla sinirlanmis ise de, bu kez de daha énce motor ithalat:
yapan kuruluglar, hemen, hemen tiim pargalarini ithal ederek monte ettikleri motorlar: piyasaya vermislerdir.
Bu durum haksiz rekabetin devamina neden olmugtur. Bu zorluklara ragmen Giimiis Motor, 1964 yilina
kadar faaliyetini devam ettirebilmis, bu tarihte Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi tarafindan satin alinmus,
imalat Pancar Motor ad1 altinda devam etmis ve 1970’li yillarin baglangicinda Pancar Motor, Hatz firmasi ile
lisans anlagmas: imzalamigtir. Kurulug 2012 yilinda yeni bir sermaye grubuna devredilmis, tesis Cerkezkoy'e
nakledilmistir ve tekrar Gimiis Motor ad1 ile glinimiizde de dizel motorlarini imal etmeye devam ermektedir.
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Ilk dizel motor kullanim kilavuzu. r:

1960 yilinda tilkemiz mihendisligi bakimindan 6nemli bir gelisme yasanmugtir. Makina Yiksek Mithendisi
Ahmet Refik Manguoglu, 21.10.1960 tarihinde, Wankel motorlarinin énemli bir problemi olan segmanlarin
sizdirma problemine ¢6ziim getiren bir tasarimin patentini almigtir. Saptayabildigime gére bu patent, ulke-
mizde Wankel motorlar: ile ilgili olarak alinan ilk ve tahminime gore ayni zamanda tek patenttir. Ancak,
patentin uygulamaya gegirilmesi miimkiin olamamustir. Ilerleyen yillarda Wankel motoru konusunda ¢aligma
yapan bazi yabanci motor imalatgilar: benzer tasarimlar: uygulamaya koymuglardir (*%).

Bir diger girisim de Abdiilkadir Ozgiir’in dizel motoru imali igin yaptigi yatirimdir. Ozgiir 1962 yilinda
Amerika’ya gitmis ve General Motors’un dizel motoru tasarim bolimiinde ¢aligmaya baglamig, daha sonra
bu boliimde bagmithendislige kadar ytikselmigtir. 1965 yilinda tilkemize dénmiis ve kendi tasarimi dizel mo-
torlarinin imali maksadi ile MOTOSAN firmasini kurmugtur. Bu kurulug bagarili ¢aligmalarini giiniimizde
de devam ettirmektedir. Imal ettigi dizel motorlar: Stiper Star ismi altinda pazarlanmaktadir.

105

Patentin detaylari ve tasarimin bir taslagi Mithendis ve Makina Dergisinin Mart 1961 tarihli 44. sayisinda bulunmaktadir.
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Ikinci dénem diyebilecegimiz 1968 yili ve sonrasinda tek ve iki silindirli dizel motoru imalat: devam etmis ve ayni
yil icinde ilk kez tagitlarda ve traktorlerde kullanilabilecek dizel motorlarinin imali konusunda girisimler olmusg-
tur. 1968 yilinda TOE, kamyon ve traktdr imal etmek i¢in lisans anlagmasi yapmis oldugu International Harvester
firmasinin motorlarini imal etmek Uzere, yatirim izni almigtir. Ancak, kisa siire sonra ayni konuda Perkinse de
yabanci sermayeli yatirimu igin izin verilmesi, TOE’nin bu projeyi askiya almasina neden olmustur.

1970 ve 1971 yillarinda, yurt icinde ve yurt disinda yasanan énemli bazi olaylar sadece tilke politikasini ve ekono-
misini etkilemekle kalmamig, otomotiv sanayiinin ihtiyaci olan dizel motorlarinin imalat ile ilgili yatirimlarin da
uzun stre ertelenmesine neden olmugtur.

Daha 6nce kabul edilen, birgok buyiik 6l¢ekli sanayi yatirimlarinin gerceklesmesini saglayabilecek 6nemli tegvik-
leri kapsayan 933 sayili kanun, 25.10.1969 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

10 Agustos 1970 tarihinde ekonomik tedbirler olarak anilan kararlar alinmig, dolar %66,6 oraninda devaliie
edilmis, ayrica otomotiv mamullerine yiiksek oranli ek satig vergileri uygulanmaya baslanmigtir. Bu kararlar so-
nucunda otomotiv pazarinda ve imalatta yaklagik %50 civarinda bir azalma yasanmugtir. Pazarin kisa stirede eski
diizeyine gelebilecegi imidinin olmamasi, motor ve aktarma organlar: projelerinin fizibil olma olasiligini ortadan
kaldirmistir. Bu gelismeler gerek dizel motoru, gerekse aktarma organlari projelerinin sahiplerini yatirimlarini
ertelemeye sevk etmistir. Perkins’in en st diizey yetkilileri tilkemize gelmis, bakanlarla goriismis, bazi 6neriler
getirmis ve zaman kazanmaya ¢alismiglardir.

Motor projesinin bir diger sansizligi da 1971 yilinda diinya genelinde otomotiv sanayiinde yaganan daralma ol-
mugtur. 2 Aralik 1971 tarihinde, Financial Times gazetesinde yayinlanan “Diinya Capinda Durgunluk” baglikls
yazida bu durum sdyle agiklanmaktadir:

“Son zamanlarda dizel motoru sektérii biitiin diinyada Tkinci Diinya Savasindan beri en biiyiik durgunlugu yasamakta-
dwr. Diinyada dizel motoru imalatinin, tahminlere gore iicte birini kullanan traktir ve ziraat makinalar: imalats, hemen
her yerde durgunluk yasamaktadir. Konunun uzmanlary, bu ekipmanlarin talebinin gelecekteki gelisiminin yavaslaya-
cag goriisiindedirler. Dizel motoru pazarinin diger boliimiinii teskil eden ticari araglar sektoriinde de bircok pazarda bir
durgunluk yasanmaktadir ve agir vasita talebi biiyiik olgiide azalmisti”

Yazida, bu olumsuz ortamin etkisi ile Perkins grubunun jngitere’deki fabrikalarinda isttihdamin 9.000'den 7.000°e
indirildigi de ifade edilmektedir. Gelismeler, Perkins’in icinde yer aldigi Massey Ferguson grubunun nakit akigini
olumsuz etkilemis ve Turkiye'deki motor imal projesini erteleme talebinde bulunmasina neden olmustur. Bu talep
kabul edilmemis ve kurulug kararnamesi 1971 yili sonunda iptal edilmistir.

Diger kritik bir gelisme de 12 Mart 1971 tarihinde verilen muhtira sonras: hitkiimetin istifa etmesidir. Yeni hii-
kiimette yer alan ve ekonomiden sorumlu bakanlar ise devlet¢i goriisii benimseyen kisilerden olusmustur. Hatta
iptal edilmis olan 933 sayili tegvik kanununun 6ngérdigi tesviklerin, kamunun 6zel kesime kaynak aktarilmas:
niteliginde oldugu ve bu tiir tegviklerin verilmesinin disiinilmedigi de agiklanmigtur.

Hiikiimet degisiminden sonra Devlet Planlama Teskilat: miistesar1 Turgut Ozal gorevinden ayrilmistir. Turgut
Ozal, Muammer Dolmact ile birlikte dizel motoru, aktarma organlari ve gemi dizel motorlar: yatirimlarinin ger-
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ceklesmesi icin ¢ok 6nemli ¢aligmalar yapmislar, adeta tilkeden iilkeye kogsmuslar, Diinya Bankas: ve IFS kredisi
saglamak icin buytik ¢abalar sarf etmiglerdir. Onlarin gérevden ayrilmalarindan sonra, Devlet Planlama Tegkila-
tinda da kadrolar degismis ve bu kurulusta da devlet¢i gorisii agir basan kisiler yonetim kadrolarina gelmiglerdir.
1971 yilinda hazirlanan, 1972 yili Programinda, dizel motoru ve aktarma organlar: yatirimlarinin Makina Kimya
Endiistrisi Kurumu tarafindan gergeklestirilecegi tedbiri yer almistir. Gerekge olarak “Bu yatirimlar stratejik
yatirvmlardir. Bu bakimdan kamu tarafindan gerceklestirilmesi gerekir” gorisi dile getirilmistir. Bu konularda
imalat yapmak tizere kurulacak kamu yatiriminin hissedarlar: arasinda, o dénem yurt diginda bulunan igcilerin ve
kamu bankalarinin yer almasi, motorlu arag imal eden 6zel sektor kuruluglar: katilacaklarsa, bu katilimin azinlik
hissesi olarak kalmas: 6ngérilmistir.

16.01.1971 tarihinde, Tkinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gériisiilmesi sira-
sinda, 1963-1965 yillarinda Sanayi Bakani olarak gorev yapmis olan Muammer Erten de bu konudaki gorisint
“Motor sanayii 6nemli bir sanayi olarak mutlaka devlet eliyle kurulmahdir” seklinde ifade etmigtir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, bircok kamu yatiriminin, yeterli finansman saglanmasinda kargilagilan gtclikler
nedeni ile sirincemede kaldigini, Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumunun elinde bulunan savunma sanayiine
yonelik 6nemli projelerin dahi finanse edilmesinde gii¢liik yagadigini belirterek, dizel motoru ve aktarma organla-
r1 konusunun 6zel sektor niteliginde bir yatirimla halledilmesinin uygun olacag: goriisiini benimsemistir.

Ancak, bir goris birliginin olusmamast ve o dénemde son karar makaminin Devlet Planlama Teskilat: olmas:
nedeni ile Sanayi Bakanlig: bir ¢ikig noktasi aramis ve konunun bilim adamlari, sanayi kesimi temsilcileri ve
biirokratlarin katilim ile bir sempozyumda tartigilmasina karar vermistir. Sempozyum 19-22 Haziran 1972 ta-
rihlerinde gerceklestirilmistir. Sempozyum sonuglarini degerlendiren bilim kurulu, dizel motoru konusundaki
yatirimin 6zel sektor yapisinda olmasini, uygun oranda yabanci sermaye katiliminin da yararh olacagini belirtir
raporunu vermigtir.

Bu gelismeden hosnut olmayan Devlet Planlama Tegkilati, 1972 yilinda hazirlanan, 1973-1977 dnemini kap-
sayan ve kanun niteliginde olan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planina bu konudaki yatirimin Makina ve Kimya
Endiistrisi Kurumunca gergeklestirilecegi hiikmiini eklemistir (Paragraf 1064/2).

Tium bu olumsuz gelismelerin etkisi ile otomotiv pazarinin kisa sirede kendini toparlayamayacag: dugtinilir-
ken,1971 yilinin ikinci yarisinda beklenmedik bir durum ortaya ¢tkmistir. Gerek traktér, gerekse kamyon talebin-
de 6ngoérillemeyen bir talep patlamasi yaganmgtir. Diinya otomotiv krizinin yasandig1 bu dénemde, yurt digindaki
dizel motoru imalatcilar: kapasitelerini daralttiklarindan yeni siparigleri karsilayamamiglar, ayni zamanda devlet
de motor ithalat: i¢in ayrilan kotalari artiramadigindan kamyon, traktér ve otobiis imalatinin talebi kargilayacak
sekilde artirilmast miimkiin olamamus, alicilar uzun kuyruklar olusturmus ve motorlu araglar karaborsada satilir
hale gelmistir.

Bu gelisme dizel motoru yatirimlarinin tekrar ele alinmasini gerektirmistir. Ancak, bu kez de buirokratlar arasinda
yaganan tartismalar ve o ddnemde yetkili olan Devlet Planlama Tegkilatinin kararlilifi bu projelerin izin almasina

imkan vermemigtir.

Sanayi BakanliF1 bir ¢6ziim yolu bulunur Gimidi ile bu kez de konunun Yiiksek Planlama Kurulunda goristilmesi-
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ni saglamistir. Devlet Planlama Tegkilati, 26 Ocak 1973 tarihinde toplanan Yiksek Planlama Kuruluna sundugu
raporda, dizel motoru yatiriminin kamu tarafindan yapilmas: gérigiini bir kademe daha ileri gétiirmis, halen
faal olan “Otomotiv Sanayi kuruluslary icin yeni kurallar konulmasini ve bu kurallara uymayan firmalarin dev-
letlestirilmesini ve kurulacak yeni kurulusun motorlu arag, dizel motoru ve aktarma organlarini da imal etmesini”
onermistir (). Kurul toplantisinda Maliye Bakani Ziya Muezzinoglu, Sanayi Bakanlig: gorusunt desteklese de
bir sonug alinamamig, konunun ilerde tekrar ele alinmasina karar verilmistir. Ancak, ikinci bir toplant: beklentisi
gerceklesememistir.

Birokratik tartigmalar 1974 yilina kadar devam etmis, bu tarihte mevcut hiikiimet, dizel motoru imalatini yapmak
iizere TUMOSAN ve AKMOSAN’in kurulmalarina karar vermis ve dizel motorunun 6zel sektor tarafindan
imalinin 6nini kapatmigtir.

Bu gelismeler olurken 1971-1974 yallar: arasinda bazi otomotiv kuruluglarinin motor imali konusunda girisimleri
de olmustur.

BMC firmasi 1971 yilinda dizel motorunu daginik olarak getirmeye ve yan sanayiden sagladig yerli parcalar: kul-
lanarak montaja baglamis, yaklasik %50 yerli katk: kullanmigtir. Daha sonra, motor blokunu ve kapagini Makina
Kimya Endustrisi Kurumunda doktiirtip kendisi islemigtir. MKEK’nin dékiim kapasitesi yeterli olmadigindan,
1972 yilinda mevcut kendi dékiimhanesini gelistirmek icin tegvik belgesi almigtir. Firma, bu tesiste ihtiyact olan
motor bloku ve kapagini da dskmeye baslayinca, o tarihte s6z sahibi olan Dis Ekonomik Tliskiler Bakanlig1, Ya-
banci Sermaye Mudirligi midahalede bulunmus, aldig: tegvik belgesinde motor pargalarini tiretmek yazdigini,
ancak motor bloku ve kapag: ifadesinin verilen izinde yer almadigini belirterek firmanin bu imalatini durdurmasi-
n1 istemistir. Bu garip 6neri ve engelleme ancak uzun ¢abalardan ve Sanayi Bakanlifinin da devreye girmesinden
sonra agtlabilmigtir (*%7).

Diger bir girisim de Tiirk Traktore aittir. Ttirk Traktor 1960’1t yillarin sonlarinda BMC gibi motorlar: daginik
olarak getirmeye ve yan sanayiin de katkus: ile dizel motoru montajina baglamustir. Firma, 1969 yilinda hem trak-
tor imalat kapasitesini artirmak, hem de motor imalatini daha kapsaml hale getirmek tizere bir proje sunmus ve
izin almugtir, ancak projeyi desteklemek tizere o tarihte Italyan Hitkiimetinin agtigi krediyi kullanma konusunda
Maliye Bakanligindan izin alamayinca maalesef bu proje ertelenmistir. Tiirk Trakt6r 24.12.1973 tarihinde FIAT
firmas ile yeni bir proje hazirlamis ve sunmustur. Projeye gore, belirli tip bazi traktorlerin Italyadaki imalat:
durdurulacak, Turkiye'de traktor ve motor imal kapasitesi artirilacak ve Turkiye'den ihracat yapilacakti. O tarihte
Pakistanda kurulmakta olan trakt6r fabrikasinin motor ihtiyacinin bu tesisten kargilamasi da onerilmisti. Maale-
sef, 1974 yili sonuna kadar siirdiiriilen tim ¢abalara ragmen bu projeye de izin verilmemistir.

Ekim 1973 tarihinde yapilan segimlerden sonra kurulan CHP-MSP koalisyon hiikiimeti, 6zel sektordeki mevecut
traktdr ve motor imal tesislerinin tevsi edilmemesi (geligtirilmemesi) ve bu konularda kamunun yatirim yapmast
prensibini benimseyince, 1980’1i yillarin bagina kadar 6zel sekt6r dizel motoru imali konusunda bir yatirim yapa-
mamigstir. Bu dénemde baz: firmalar, alabildikleri sinirli dovizden tasarruf saglamak i¢in, yan sanayiden alacaklar
pargalarin kullanildif1 motor montaj hatlari kurmuglardur.

1% By raporun tam metnine, benim yazdigim TURK OTOMOTIV SANAY1I kitabinda verilmistir.

107 O tarihlerde BMC firmasinda yabanci sermaye katkisi bulundugundan yapacag1 yeni yatirimlar igin izin almasi gerekiyordu.
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Sanayi Bakanlig1, Devlet Planlama Tegkilatinin engellemelerini agmak i¢in, Montaj Sanayii Talimatinda yer alan
yetkisini kullanarak, 1974 yilinda isteyen kamyon ve trakt6r imalatilarina motorlarini daginik getirme ve yerli
par¢a kullanarak monte etme izni vermistir. Ancak, devletin motor politikasinda izledigi belirsiz tutum, firmalarin
bu konuda fazla bir yatirim yapmalarini engellemistir. Bu imkandan bazi firmalar yararlanmis ise de yaptiklari
imalat kendi ihtiyaglarinin bir kismini kargilamalar: ile sinirli kalmigtar.

Yukarida da belirttigim gibi mevcut hiikiimet tarafindan TUMOSAN ve AKMOSAN nin kurulmasina karar ve-
rilmis ve 1975 yilinda traktor ve motor imal etmek tizere TUMOSAN 1 kurulma karari alinmugtir. Daha 6nceleri
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin motor konusunda, kamu yatirimlarmin tamamlanmasinin finansman zorluklari
nedeni ile uzun siire alacag: gorist hakli ¢ikmis, bu tesisin tamamlanmasi ve motor imalatina baglamas: yillar
sonra gerceklesebilmigtir. Ancak baglangicta digtntlen, bu tesislerde imal edilecek motorlarin diger otomotiv
firmalarinca alinip kullanilmasi goriist ger¢eklesmemistir. Biraz da devlet zoru ile minibis ve hafif kamyon imal
eden Otoyol ve Tirk Traktdr firmalar: sinirli sayida motor almaglar, TUMOSAN’1n imal ettigi motorlar, yine bu
tesiste imal edilen traktorlerde kullanilabilmistir.

Motor imali i¢in Aksaray ilinde AKMOSAN’in kurulmasina karar verilmigtir. Fabrika ingaati yapilmig, motor
imali i¢in Gi¢ ayr1 firma ile lisans anlagmasi imzalanmug, bir kisim 6demeler de yapilmus ise de, bu konuda kamunun
yaptig1 harcamalar yine zarar hanesine yazilmigtir. Tesis yillar sonra, 1986 yilinda kamyon imali i¢in Mercedes
Tiirk firmasina devredilmistir.

Tabii, burada su soru akla gelebilir; devlet sen yatirim yapamazsin derken 6zel otomotiv kuruluslar: bu konuda
yatirim yapmak icin neden bu kadar israrci olmuglardir? Bu imalat ¢ok mu kérls idi?

1980 6ncesi, otomotiv sanayii kotalarindan ayrilan tahsisler, 6zellikle imalat: fazla olan firmalar i¢in yeterli olma-
mugtir. Buna bagli olarak bir tarafta karaborsa olugurken, diger tarafta firmalar imalatlarini artiramamakta idiler.
Onemli bir déviz giderine neden olan motor ve aktarma organlar: yerli olarak saglanabilirse, kendilerine ayrilan
kotalar ile daha ¢ok sayida ara¢ imal etmeleri mimkiin olabilecekti. Israrin ana nedeni bu idi.

Ercan Holding tarafindan Ankarada kurulan MAN Motor Fabrikasina 1980 yilinda, Turgut Ozal'in kisisel des-
tekleri ile tegvik belgesi ve yatirim izni verilmigtir.

Burada, hatirladigima gére OTOSAN dizel motoru yatirimi yasagini, 1980’li yallarin baginda, biraz da dolambaglh
yoldan agmusti. Motor imali konusunda 6zel sektériin yatirim yapmasina izin verilmeyen bu dénemde OTOSAN,
Eskisehir, Inoniideki tesislerine dokiim parga isleme hatt1 ilave etmek tizere bir tesvik belgesi almugtir. O tarihte,
Tegvik ve Uygulama Genel Mudurligu, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin binyesine bulunmakta idi. Mustegar
dahil, tist kademe biirokratlar, bu tesiste, motor bloku ve kapaginin iglenmesinin hedeflendigini ve bu yatirim ta-
mamlandiktan sonra yan sanayiden alinacak ve biinyede imal edilecek bazi pargalar ile motor imalati yapilacagim
biliyorlardi ve bu tegvik belgesinin verilmesini desteklemislerdir.

OTOSAN, belirtilen yatirim iznini aldiktan sonra motor imali konusuna biiyiik énem vermis ve kurdugu AR-
GE merkezinde yapilan ¢aligmalar ile giinimiizde motor tasarimi, imali ve gelistirilmesi konusunda diinyada
onemli bir konuma sahip olmugtur. Tiirkiye’nin, gerek otomotiv sanayiinde gerekse motor imalinde geldigi konu-
mu belirtmesi bakimindan, bu konudaki bilgilere yer verilmesinin uygun olacagin: diisiiniiyorum.
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Ford’un diger tlkelerindeki tesislerinde imal edilen araglarda da kullanilmak Gizere ECOTORQ _isimli motorun
tim tasarim ¢alismalar1 kurulan AR-GE merkezinde yapilmugtir. Bu motorlarin imali i¢in 2014 yilinda 100
milyon dolarin tizerinde ek yatirim yapilmigtir. Bu 6rnek tesis ve bu tesiste yapilan ¢aligmalar, OTOSAN yoneti-
cilerinin verdigi bilgiler baz alinarak agagida s6yle 6zetlenmistir:

“Tiirkiyede ilk defa bir motor, tim parcalariyla birlikte bilgisayar ortaminda tasarlandi. Ford Otosan miihendisleri
FordCargo i¢in uzun omiirli, sessiz ve cevre dostu bir motor yaratti. 7.3 litre 260 PS, 9.0 litre 320 PS, 360 PS§ ve 380
PS segenekleri bulunan ECOTORQ, forku ve giiciiyle yiiksek performans ve yakit tiketiminde tasarruf saglamaktadsr.
Motorun tiim miilkiyet haklars OTOSAN a aittir. Yeni yatirim biinyesinde 11 litre ve 13 litrelik tipleri de imal edilecek-
tir. Bu motorlar agr ticari araglar yaninda marin (deniz araglart) uygulamalarina da wygundur”

Genel Mudiir Haydar Yenigiin, hedeflerinin tekil bir motor degil, bir motor ailesi formatina girilmesi oldugu-
nu ve gerek Turkiyede, gerekse yurt diginda bir aile olarak iglem gormesini istediklerini belirtmektedir. Yapilan
agtklamaya goére, ECOTORQ_motorlarinin kullanilacags OTOSAN tasarimi olan Kargo kamyonlarinin, Cin'de
imal edilmesi i¢in, Ford Motor Company ve Ford Global Technologies LLC, Jiagling Motors Co. Ltd arasinda

teknoloji lisans anlagmas: imzalanmistur.

Ford dunyasinin Avrupadaki imalat Gssti olan ve Turkiye’'nin otomotivde en biyik AR-GE yapilanmasina sahip
Ford Otosan'in, 1300 AR-GE miihendisinin 500’4, Ford Cargo kamyonlarin gelistirilmesi i¢in ¢aligmaktadir.

Ford Otosan Genel Miidirt, 12 yildir lideri olduklar: otomotiv sektoriine yeni bir yatirimla yon vermekten
mutluluk duyduklarini belirterek sunlari séylemistir: “Temellerini 1961 yihnda attsgimiz Ar-Ge faaliyetlerimiz ile
bugiin, bir marka haline gelmis olmanin gururunu yasiyoruz. Bundan 54 yil 6nce 10 miihendisle baslayan Ar-Ge yol-
culugumuza, bugiin 1.300 Ar-Ge miihendisimizle devam ediyoruz. Geldigimiz noktada, Tiirkiye otomotiv sektoriiniin
en biiyiik teknoloji ve Ar-Ge iissiine sahibiz. 436 patent basvurusuyla, Tiirkiye'nin Ar-Ge devleri arasinda yer alyoruz
ve bu sayede sektor liderligimizi siirdiiriiyoruz. Istibdam, patent basvurularimiz ve projelerimizle Tiirkiye'nin otomotiv
sektoriindeki en biiyiik Ar-Ge teskilat olmakla birlikte otomobil, orta ve hafif ticari, agwr ticari ve dizel motorlarin mii-
hendislik merkezi olarak Ford’un da diinyadaki 3’iincii bityiik Ar-Ge merkezi olarak cahsryoruz.”
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Osmanli Devletinin son yillarinda, 1908 yilinda, sanayii gelistirmek i¢in Islah-1 Sanayi Komisyonu kurulmustur.
Bu komisyon, sanayi yatirimlari i¢in ithal edilecek makinalara giimrik bagisiklii saglanmasini 6nermis ve oneri
Babiali tarafindan kabul gormustir (7).

Megrutiyetin ilanindan bir yil sonra, 1909 yilinda, Sanayiin Terakkisi Hakkinda Kanun Layihasi (Sanayiinin ge-
listirilmesi hakkinda kanun tasaris1) hazirlanmig ve bu tasariyla mevcut sanayiin rekabetgi bir yapiya kavugmasi ve
gelistirilmesi hedeflenmigtir. Tasarida sanayiin onemi vurgulanmug ve kanun gerekgesinde kurulmus ve kurulacak
sanayi tesislerinin Avrupa mallar1 ile rekabet edebilmeleri i¢in Osmanli sanayiine bazi ayricaliklar taninmas: ge-
rektigi de belirtilmigtir. Ayni zamanda, bolgeler aras: dengesizliklerin azaltilmasi, istihdamin artirilmas: da hedef
olarak alinmugtir. Kanun, yerli sanayie bazi ayricaliklar tanimakta, hatta tekel getirebilecek bazi hitkiimleri de
kapsamaktadir. Bu ilk taslak Tanzimat Dairesi, Ticaret ve Nafia Nezaretlerince (Bayindirlik Bakanlig1) incelenmis,
baz: degisiklikler yapilmis ve 1911 yili baginda, kanunlastirilmak tizere meclise génderilmistir. Ancak, meclis se-
¢imlerinin uzun siire yapilamamas: nedeni ile kanun halini alamamus, daha sonra Aralik 1913'de kanun hikmiinde
kararname niteliginde “Kanunu Muvakkat” (Gegici Kanun) olarak Tegviki Sanayi Kanun-1 Muvakkat baslig:
ile yurtrlige konulabilmigtir. Bu gegici kanuna gére, en az 5 bes beygir glict kullanan, en az 1000 liralik bina ve
donanima sahip, yilda en az 750 adam-giin is¢i ¢alistiran kuruluglarin bu tegviklerden yararlanmas: hedeflenmistir.
Tegvik olarak, fabrikanin kurulacag: arazi devlete ait ise, bedelsiz tahsis yapilmasi, emlak vergisi, kir tizerinden vergi
ve harg alinmamasi 6ngoriilmistiir. Ithali gereken hammadde ve ara mallarina giimriik bagisikligi da saglanmugtir.
Bu ¢aligmada, kamu alimlarinda yerli sanayi mallarinin alinmasina dncelik verilmesi de kararlagtirilmigtur.

Kanunun sagladig: avantajlardan yararlanmak icin, alinacak yatirim iznini takip eden doért yilda faaliyete gegmek
sart kogulmakta, tegviklerin kullanim siiresi ise on beg yil olarak belirlenmektedir. 1917 yilinda hazirlanan sanayi
istatistiklerine gore, 63 kurulus Istanbulda, 15 kurulug Izmirde ve 117 kurulus da diger illerde olmak tizere, top-
lam 195 sanayi kurulusu bu kanundan yararlanmistur.

Cumhuriyetin ilanindan sonra hazirlanan, 15 Haziran 1927 tarih 1055 sayili kanun bu uygulamay: gelistirmistir.
Kanuna yapilan ilavelerle arazi verilmesi, telgraf, telefon, elektrik hatt1 baglatilmasinda yeni kolayliklar getiril-
mistir. Bu kanuna gore, devlet kamulagtirdif1 arazileri sanayicilere kredi ile verecekti. Ayrica, demiryollar: ve
denizyolu ile nakliyelerde indirimli tarifeler 5ngdrilmiisti. Kamu kurumlari ise, es dizeyde yerli imali olan mallar
%10 daha pahali olsa da yerlisini almak zorunda idi. Bu arada kamu kuruluglarinca imal edilen hammaddeler i¢in,
sanayi kuruluslarina indirimli tarife uygulanmasi da kanunda yer almisti. Kanunun amaci su sekilde belirtilmigtir:
“Sanayii milliyemizin (ulusal sanayi) tesvik ve himayesine memleketimizde dahbili istihlakimiza (tiketim) kifayet et-
tirdikten (yeterli hale geldikten) baska, belli bash ihracat yapan sanayi miiesseseleri viicuda getirmek...” Gorildigu
gibi Cumbhuriyet hitkiimeti yatirimlar: yaparken konulara daha genis agidan bakmuis, sanayiin sadece i¢ tiiketimi
kargilayacak yapiya degil, ihracat da yapabilecek bir yapiya getirilmesini hedeflemistir. 1927-1939 déneminde
sanayi Uretimi ortalama %9, istthdam ise %3 artig gostermistir.

Tegviki Sanayi Yasasinin 1942de siiresini tamamlamastyla, 1963 yilina kadar yasal 6zendirme yoluna gidilme-
migtir. Bu dénemde degisik hiikiimetler kurulmus ise de, 21 yil boyunca sanayiin tesvikini saglayacak 6nemli bir

diizenlemeye gidilmemesi de oldukga ilgingtir.

Sanayi yatirimlarinin tegviki amaci ile 19 Subat 1963 tarih 202 sayili kanun yirirlige konulmus ve bu kanunla
genel olarak %30, az gelismis bolgelerde ise %50 yatirim indirimi imkén: da saglanmistur.
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Sanayiin tegviki i¢in 28.7.1967 tarihinde kabul edilen 933 sayili kanun tegvik konusunda gercekten 6nemli hu-
suslar1 kapsamakta idi. Kanunun hazirlanma gerekgesi ise su sekilde belirtilmistir: “Ozellikle imalat sanayiinde
karma ekonomi kurallarina uygun olarak ézel tesebbiis projelerinin desteklenmesi icin, tespit edilecek biyiikliigiin tize-
rindeki ozel sektor projelerinin gerceklestirilmesini saglamak”. Bu hedefe ulasmak i¢in plan hedeflerine uygun proje-
lerin tegvik araglarindan yararlandirilmasi ve d6viz ihtiyaglarinin 6ncelikle kargilanmas: saglanmaya ¢aligilmigtur.
Yatimlarin ihtiyaci olan ve yurt i¢inden saglanamayan makina ve donanimin ithali i¢in ézel kotalar ayrilmasi,
bu kotalardan hem kamu yatirimlari, hem de 6zel sektor yatirimlarini yapanlarin yararlanmasi, ayrica belirli bir
sire i¢in imalatta kullanilacak ve ithali gereken ara mallarinin giimriik vergi ve harclarindan muaf tutulmas: da
ongorilmistir.

O donemde yatirimlarin finansmani i¢in gerekli kredilerin yetersizligi dikkate alinarak, dis kredilerle finanse
edilmesine ihtiya¢ duyulan projeler i¢cin DPT nin uygun gérmesi halinde gerektiginde devlet garantisi veril-
mesi, ayrica projenin onemine ve biyikligine gére %100 varan yatirim indirimi uygulanmas: imkani da
saglanmigtir.

Belirtildigi gibi bu kanun ile 6zellikle Tkinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ncelik verilen projelerin gerceklesti-
rilmesi hedeflenmistir. Bu kanunun kabulinden sonra, dizel motoru imali konusunda Perkins, otomobil digindaki
araglarin, 6zellikle kamyon ve traktorlerin digli kutularinin ve diglilerinin imali konusunda Eaton, gemi dizel
motorlarinin imali konusunda Sulzer gibi bazi biytik 6l¢ekli yatirim projeleri hazirlanmug, DPT tarafindan uygun
gorilmiis ve yabanci sermaye kararnameleri bu kanunun sartlari uygulanabilecek sekilde yayinlanmigtir.

Bu kanun, o giinlerin kamuoyunda iyi anlagilamamus, ortaya ¢ikan kars1 goriislerin de etkisi ile en kritik maddeleri
25.10.1969 tarihinde Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Bu iptal sonras: yukarda belirttigim bir¢ok yatirim
projesini gerceklestirecek ortakliklar, projelerin fizibilitelerinin tartigilir hale gelmesi nedeniyle ve kanunun iptal
edilen maddelerinin yeni gereklere gore tekrar hazirlanacag: gorist ile beklemeye gegmislerdir. Maalesef, bu ko-
nuda yeni bir girisimin yapilmamasi yaninda, 1970 yilinda tlke ekonomisinde olumsuz gelismeler yaganmis, bu
onemli projelerin hedefi olan pazarlar biiyik 6l¢tiide daralmig ve 1970-1971 yillarinda s6z konusu projelerin iptal
edilmesine neden olmustur.

1969 yilinda DPT, yakin gelecekte tizerinde durulmasi ve tilke ekonomisi bakimindan gerekli olan ve gercek-
lestirilmesi yararli olacak projeler konusunda bir ¢aligma yapmustir. Bu ¢alismada 6ncelikle tegvik edilmesinde
yararli goriilen konular arasinda; yol silindirleri, su tiirbinleri, motopomplar, klima cihazlari, sulama sistemlerinde
kullanilan valfler, tekstil makinalar1 ile gida sanayiinde kullanilan makinalara 6ncelik verilmigtir.

Bazi olumsuzluklar yasansa da, birinci ve ikinci plan dénemi sanayi mallar: ihracatinin artmasi bakimindan olum-
lu geligmelerin yasandig1 bir dénem olmustur. Ik planin uygulanmaya baglandigi 1963 yilinda 65 milyon dolar

olan sanayi mali ihracaty, ikinci plan dénemi sonunda, 1972 yilinda 242 milyon dolara ¢ikmugtir.

1971 yilinda ise DPT, tarim alet ve makinalar1 sanayiinin Gliney Bat1 ve Giiney Dogu bélgesi i¢inde yogunlag-
mast ve bu alandaki yatirimlarin tegvik edilmesini planlamugtar.

Daha é6nceki bolimlerde de agiklandign gibi 1970°li yillarda gerek hikimetler, gerekse DPT motor, aktarma
organlar, ingaat makinalari, takim tezgahlar: gibi 6nemli bazi konulardaki yatirimlar: stratejik yatirim olarak de-
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gerlendirmis ve bu konularda 6zel sektér yatirimlarini tegvik etmek bir yana, izin verilmemesi gériigiini benim-
semistir. Diger imalat konularinda ise 6zel sektor yatirimlarinin tegviki icin, yatirim mallari ithalatinda giimrik
vergileri muafiyeti ve yatirim indirimi uygulanmas: ile yetinilmistir.

1980’li y1llarda ise ihracatin tegviki oncelik kazanmug, ihracatta vergi iadesi, nakliye giderlerinin kargilanmas: gibi
ek tegvikler uygulanmigtir. Bu dénemde uygulanan politikalar Pertev Boratav ve Ergun Turkcan tarafindan su

sekilde agiklanmaktadir (1%):

“1980 Istikrar Program: ile baslayan donem Tiirkiye ekonomisinde iktisat politikalar: agirhk merkezinin ithalat kont-
rollerinden ibracati zorlayan dogrudan ya da dolayls tesviklere kaydirildigi, mal, hizmet ve sermaye hareketleri agisindan
diinya ekonomisi ile daha yogun biitiinlesmenin amaglandift ve ekonominin onemli olgiide disariya acildigs bir donem
olmugstur.”

“Tiirkiyede 19801erin basinda gerceklestirilen ekonomik doniisiimiin odak noktasinin ibracat oldugu kuskusuzdur.
1980’erde zaman iginde i grup politika araci (zaman iginde agirhk ve dozlar: deFismek iizere) ibracat: Gzendirmek
amact ile kullanilmagtir:

« “Ihracatcrya dogrudan katkalar (ibracatta vergi iadesi, DFIF ve KKDFdan (%) ibracatgilara yapilan édemeler,
navlun primi),

s “Thracatgilarn girdi maliyetini diisiiriicii 6nlemler (tavizli ibracat kredileri, giimriik muafiyetli ithalat imkin,
déviz tahsisi, ibracat karsiligr dovizlerden mahbsup),

. “Thracatin vergi sonrasi kdrhihginy yiikseltecek onlemler (KDV muafiyeti, Kurumlar Vergisinden kismi muafiyet,
Konut Fonu muafiyeti, vergi/resim/har istisnast.”

“Bu dnlemlere ek olarak 1970 lerin sonunda %22-25 dolayinda bulunan damga resmi 1980 yihinda %1 e indirilmis ve
ithalat teminat oranlar: da diisiiriilmiistiir (8.39).”

1985 yilindan itibaren imalatgilar tarafindan ibhrag edilmeleri kosulu ile ibracaterya yapilan satislarda KDV nin éden-
memesi wygulamast baslatilmastir.”

“Ibracatta dogrudan katki saglayan onlemler arasinda 1980 sonrasinda on plana cikan ve ihracat artisinda ilk ivmeyi
saglayan ibracatta vergi iadesi, 1963 yilindan beri uygulanan bir yontem olmakla birlikte en yogun ve yaygin uwygulama
1980 lerin ilk yarisinda izlenmistir. Vergi iadesine tabi sinai mal ibracatinin toplam sinai mal ibracatinda orani 1980de
%61 dolayinda iken, soz konusu oran 1984'de %81 e yiikselmis, vergi iadesinden yararlanmaya hak kazanan mallarda-
ki iade orant 1980de %9 iken, 1982-84 doneminde %22 civarina tirmanmigstir. Takip eden yillarda kademeli olarak
azaltilmis ve vergi iadesi sistemi uluslararas: cevrelerin ve GATT tn baskilar: ile 1985°ten itibaren oran ve kapsam
itibariyle kiigiiltiilmis ve 1988de uygulamadan kaldiriims, ancak 1989-90da ddemeler eski uygulamalarin kalntis:
olarak siirmiistir.”

“Kurumlar vergisi kismi bagisikligr 1980de uygulamaya konulmus, 1981 yilinda daha basit hale getirilmistir. 1990’lar-

18 Tiirkiye'de Sanayilesmenin Yeni Boyutlari ve KIT ler
109 DFIF; destekleme ve fiyat istikrar1 fonu, KKDF; kaynak kullanimi destekleme fonu
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da kapsamin daraltilmast ve oranin diisiiriilmesi egilimi 6n plana ¢ikmas ve ibracat gelirlerinin %20’ye varan bir kesri-
nin vergiye tabi kurum kazancindan distilebilmekte iken, istisna orant 1991de %16 ve 1992de %8 olarak saptanmastir.”

Tegvikler bakimindan 1990’1 yillarda da durum fazla degismemistir. Ancak, 1993 yili sonunda ekonomide 6nemli
sorunlar yaganmaya baglanmig, durum 1994 yili ilk aylarinda ise ciddi bir krize déniigmiis, gerek doviz kurlari,
gerekse faizler kontrol edilemez hale gelmistir. Bu gelismeler sonucu 4 Nisan 1994'de alinan ekonomik tedbirler
ile dolar kuru %100den fazla artmis, akaryakit dahil, bir¢ok tirtinde %60-%120 oraninda fiyat artiglar1 olmusgtur.
Akaryakit 9.377 TLden, 17.022 TLye ¢ikmustir. DIE verilerine gére, sadece 1994 yilinin Nisan ayinda toptan
esya fiyatlar1 %32,8, tiiketici fiyatlar1 %24,7 artmistir. Buna gore yillik enflasyon toptan esyada %125,5 ve tiiketici
fiyatlarinda da %107,4 olmugtur.

Kurlardaki bu 6nemli artig yaninda, hammadde fiyatlar1 da 6nemli ol¢tide artmugtir. Bu sikintili ddnemde ingaat
miiteahhitlerini koruyucu baz: 6nlemler alinmag, 25.8.1994 sayili kararname ile ithalata bagli makina veya malze-
me kullanimi halinde kur artigindan dogan fiyat farklarinin ihale bedeline ilave edilmesi kabul edilmistir. Ingaat
stiresince olusan is¢ilik artiglarinin ihaleyi agan kurulusca 6denmesine imkan veren eskalasyon dahi uygulanmgtir.
Hatta kamu kurumlarina diizenledikleri makina alimi ihalelerinde, ithal makina teklif edenlerin dolar bazinda
fiyat vermesi kabul edilmistir. Ancak ne gariptir ki, ihale konusu olan islerde ithal makina ve malzeme kullanan-
lara fiyat farks verilmesi kabul edilirken, yine kamu ihaleleri kapsaminda makina imal eden ve bu makinalar i¢in
bazi durumlarda 4-6 ay1 bulan imal stireleri gereken durumlarda ne ithal girdilerden, ne de hammadde gibi bagka
nedenlerle ortaya ¢ikan maliyet artiglarina karg: hig bir telafi edici uygulama s6z konusu olmamugtir. Dolayisiyla,
1994 ekonomik krizi kamuya is yapan bir¢ok makina imalat¢isini 6nemli zararlara ugratmistir. Bu yanlis uygu-
lamanin diizeltilmesi igin Makina Imalatgilart Birligi gesitli girisimler yapmis ise de maalesef kabul gormemistir.

Bu gelismeler sonucu 1994 yilinda makina imalat: sekt6ri, degil tegvik edilmek, adeta cezalandirilmigtir. Ancak,
tegvik edilmese de d6viz kurlarinin 6nemli artis1 sektorii digariya bakmaya yonlendirmigtir. Gerek ithal, gerekse
yerli hammadde ve ara mallarinin fiyatlar: artmis ise de, doviz kurunun eristigi diizey makina imalatgilarinin dug
pazarlarda daha rekabet¢i konuma gelmelerini saglamistir. Bu gelisme sonucu, 1995 yili ve sonraki yillar makina
ihracatinin hizla arttig1 yillar olmustur. Makina ihracati, 1995 yilindan diinyada ekonomik krizin yagandig: 2009
yilina kadar, yilda ortalama %21 diizeyinde artig gostermistir. Aymi donemde imalat sanayii genelinde ihracat
ortalama 12,9 ve genel ihracat ise %12,3 oraninda artig géstermistir.
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Gelismis tlkeler ve 6zellikle Avrupa Birligi, makina imalat sanayiinin korunmas: ve gelistirilmesi gart olan, ki-
lit bir sektor oldugu gorisiinii benimsemektedir. Sektoriin 6nemini belirtmesi bakimindan, bu tlkelerde yakin
gecmigte yapilan ¢aligmalara ve yetkililerin sektore bakigina kisaca deginmekte yarar oldugunu disinmekteyim.

Avrupa Birligi, 6zellikle son 20 yilda, Uzak Dogu ve Giiney Asya tlkelerinin, diinya pazarlarinda etkinligini
artirmalarinin yarattifi tehdidi olduk¢a 6nemsemekte ve Avrupada bu sektoriin varligini korumas: konusunda
onemli ¢aligmalar yapmakta ve uzman gruplara sik araliklarla aragtirmalar yaptirmaktadir. Bu goriis sadece dev-
letler ve sanayicilerce benimsenen bir géris olmayip, sendika yoneticileri de bu sanayi kolunun 6ncelikli bir sektor
oldugu anlayigindadirlar. Yillar 6nce, 26-28 Kasim 1997 tarihinde Cenevre'de toplanan IMF-ILO Toplantisinda
bir bildiri sunan sendikact Rudolf Niirnberg, makina imalat sanayiinin 6nemini su sekilde ifade etmigtir:

*  Sektér, ¢ok buyiik sayida malin ve servisin gerceklestirilmesinde kullanilan makinalari imal etmektedir,

+  Imalat teknikleri ve mamuller yiksek dizeyde teknolojileri kullanmaktadir. Teknolojiyi goz ontine alarak
ifade etmek gerekirse, yiiksek diizeyde yetismis eleman kullanmaktadur,

*  Sanayilegmis tlkelerde bu sektdr genis bir istihdam olanag: yaratmaktadir. Avrupa Birligindeki durum dik-
kate alindiginda, istthdam yoniinden birinci siray1 aldig1 gorilmektedir,

*  Gelismekte olan tilkeler, eger diga bagimhliklarini azaltmak istiyorlarsa, bu sektoriin gelismesine 6nem vermelidirler,

*  Sendikalar yoniinden konuya baktigimizda, bu sektor gekirdek sektér durumundadir. Sanayi devriminin bag-
langicindan beri bu sektér yiiksek diizeyde yetismis eleman kullanmis ve sendikalagma hareketinde de en
aktif grubu olusturmustur.

M. Nurnberg’in de belirttigi gibi sadece hitkiimetler degil, sendikalar da bu sektdrin 6nemini dikkate almakta,
istthdam ettigi elemanlarin yeteneklerini gelistiren bir sektor oldugunun 6nemini agiklamaktadir. Belirttigi ne-
denlerle Avrupa Birliginde makina imalatinin vazgecilmezligine dikkat ¢ekmekte, ayrica bu sektorin geligtiril-
mesi, rekabet gliciiniin artirilmasi ve korunmas: gerektigini ifade etmektedir.

Makina sektériiniin mamulleri hemen, hemen tim diger sektérlerin yatirimlarinda yer almakta ve bu makinalarin
(yerli veya ithal) verimliligi ve gelismis teknolojisi, bu sektérlerin prodiiktivitesini, maliyetlerini ve rekabet gii-
cini de etkilemektedir. Bu bakimdan makina imalat sanayii, ekonomi tzerinde énemli etkileri olan bir sektdr
olup, giinimiizde gelismis tlkelerin gelistirilmesine ve hatta korunmasina biylik 6nem verdikleri bir sektordiir.
Bu arada, makina sektoriine girdi saglayan sanayilerin de yeni teknolojileri uygulamas, sektoriin rekabet glictini
olumlu etkilemektedir. Ayni zamanda, makina alip kullananlarin gelisen beklentileri, sektoriin yenilik¢i modeller
imal etmesi bakimindan da itici bir gii¢ olugturmaktadr.

Avrupa Birliginde 6nemli gérevler tstlenen kisilerin agiklamalarinda, Avrupada hazirlanan raporlarda ve yayin-
larda sektoriin 6nemini belirten gortsler dile getirilmektedir.

Hollanda'da bir kamu kurumu olan CBI'in 1998 yilinda yayinladig: derginin, Ekim sayisinda yer alan bir yazida
da gu goruse yer verilmektedir:
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“Makina sektorii, mihendislik sanayilerinin 6nemli bir boliimiidiir ve A’z)rupa Birligi ekonomisinin bashca dayanag: ve
en onemli temel diregidir’.

Lizbon Programinin kabul edilmesinden sonra, Avrupa Birligi Komisyonu 5.10.2005 tarihinde, Avrupa imalat
sanayiinin gi¢lendirilme politikalarinin saptanmasi konusunda bir ¢aligma yapilmasina karar vermistir. Bu ka-
rara dayanilarak 2006 yili baginda olusturulan High-level Discussion Group, makina sanayiinin son yillardaki
gelismesini inceleyen “EnginEurope” isimli raporunu hazirlamig ve 2007 yili baginda Komisyona sunmustur.
Raporun ana temasinin Avrupa Makina Sanayiinin 21. Yiizyilda Bagaris1 oldugu vurgulanmaktadir. Komisyona
sunulan, genel olarak AB makina imalat sanayiinin gli¢lendirilmesini 6ngéren politikalari kapsayan rapor, varilan
sonuglar1 da degerlendirmektedir. Bu raporda; makina sanayiinin imalat sanayiinin en 6nemli ve kilit sektdrle-
rinden birisi oldugu dile getirilmekte, rekabet yoniinden zayif ve giglii yonleri irdelenmekte ve zayif noktalarinin
gelecekte nasil giderilebilecegi konusunda tavsiyelerde bulunulmaktadir.

Raporun girisinde Avrupa Birligi Komisyonu Bagkan yardimcisi Giinter Verheugen'in su gorusleri yer almaktadur:

‘Makina imalat sanayii, cogunlugu kiiciik ve orta élcekli olan, yaklasik 2,6 milyon kisiyi istihdam eden 24.500'den
Jfazla firmadan olusmakta sanayi sektorlerinin imalatr bakimindan kilit bir role sabip bulunmaktadir. Bizim eko-
nomimizde yer alan bircok sektor verimlilik ve rekabet giiciinii gelistirmek bakimindan, direkt veya endirekt olarak
makina sanayiine bagimlidir. Bu nedenle de Avrupa makina sanayiinin rekabetci olmasi Avrupa sanayiinin rekabetsi
olmasinin temel diregidir’.

Verheugen bir duruma daha dikkat cekmektedir:

“Korumalarin ve devlet siibvansiyonlarinin yasandigs eski giinlere geri doniilmesi miimkiin degildir. Politikacilar is yarat-
ma imkdnina sahip degillerdir. Fakat bizler sanayiin basaril olabilmesi icin dogru bir sanayi ortami yaratabiliriz. Bizler
sanayimizin cekici hale gelmesi ve yeni yatirimlarin yaprlmasin: tesvik edici, sorunlar: goziicii imkdanlar yaratabiliriz”.

EnginEurope raporunun girisinde ise su goris dile getirilmektedir:

‘Makina sektiri, Avrupa'nin sadece en biiyik sektorlerinden birisi degildir. Diger sanayi kollarina sundugu teknolojiler
ile onlarin rekabet giiciinii de artirmakta, Afvrupa ekonomisinin yenilikgilik potansiyelini desteklemektedir. Sektor; gida
dretimi, tekstil, mobilya, otomotiv, gemi insa, malzeme tasima, tarim, insaat, ulasim, kimya, tibbi ekipman, elektronik,
uzay-havacihik, savunma gibi onemli sektorlerin verimliligini de artiran siiriikleyici bir role sabiptir. Gelisimi diger

sektirlerin gelisimine katk: saglayarak, istibdam artisina da yol agmaktadir’.

Verilen bu 6nem dolayisiyla, sadece Avrupa tlkeleri degil, Avrupa Birligi Komisyonu da, makina imalat sanayi-
inin gelismesi, rekabet gliclinin arttirilmas: maksad: ile yuritilen teknolojik arastirma projelerine milyonlarca
EURO’luk mali destek saglamakta ve AB i¢inde faaliyet gosteren makina imalatgilarinin kiigiik katilim paylari ile
bazi durumlarda da herhangi bir 6deme yapmaksizin, bu aragtirma projelerinin sonuglarindan yararlanmalarina
olanak saglamaktadr.

Makina sektort, Almanya disinda gerek Avrupada, gerekse tilkemizde genellikle orta 6l¢ekli olup, hakim yap: aile
sirketidir. Buna karsin, Japonya, Cin ve ABD'de firmalar daha fazla biiyik 6lgekli firmalardir ve bunlar daha ¢ok
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seri imalata uygun, standart tipte makina imal etmektedirler. Avrupadaki imalatcilar ise, musgteri taleplerine gore
ozel olarak tasarlanip imal edilen makina ve imalat hatlarinda 6nemli bir Gstiinliige sahiptir.

Makina sektori tilke ekonomilerindeki gelismelere oldukga hassastir. Durgunluk veya kriz dénemlerinde diger
sektorlerdeki yatirimlarin durmasi veya azalmasina baglh olarak, makina talebinde hissedilir 6l¢tide inisler ve eko-
nominin canli oldugu dénemlerde de talepte kisa siirede artiglar yaganmaktadir. Bu inig-¢ikigh yapi, bu konuda
faaliyet gosteren firmalarin finans kaynaklarina erisimini giglestirmekte, bankalar gerek yatirim, gerekse satici
kredileri vermekte ¢ekingen davranmaktadirlar.

Az sayidaki imalat konular: harig, séz konusu firmalarin ayni model makinadan yaptiklar: imalat sayist sinirh
oldugundan, yan sanayi niteligindeki kuruluglar fazla gelismemis olup, daha ¢ok otomotiv ve diger sektorler i¢in
olusan yan sanayiden yararlanmaya ¢aligmaktadir. Talep edilen yillik imalat genellikle birkag yiiz adet diizeyinde
oldugundan, yan sanayi kuruluglar: fazla ilgi gdstermemekte veya nispeten yiiksek fiyatlar talep etmektedirler. Ta-
lep edilen komponentlerin sayisal olarak azlig1, kiictik 6l¢ekli makina imalatgilarinin pazarlik giiclini etkilemekte,
mali zamaninda temin etmekte gliclik yaganmakta ve uygun fiyat alma imkanlarini sinirlamaktadir. Bunlara bagh
olarak da gerek teslim siresi, gerek maliyet bakimindan rekabeti olumsuz etkilemeyen durumlar yaganmaktadir.
Bu nedenlerle makina sektoriinde firma i¢i imalat derinligi diger sektorlere gore daha fazladir.

Ozellikle diinya makina pazarinin hizli gelisim gosterdigi dsnemlerde, yiiksek teknolojili 6zel komponentleri imal
eden ve az ¢ok tréstlesmis kuruluglar da talepleri kargilarken, biiyiik 6lgekli firmalarin yiiksek adetli sipariglerine
oncelik vermekte, KOBI'ler bu ayricaliktan olumsuz etkilenebilmektedir.

Avrupada makina sektdriinde tcretler ve prodiiktivite, imalat sanayiinin difer branglarina gére daha yiiksektir.
Bunun 6nemli nedent, yiiksek nitelikte is¢i istihdaminin gerekmesidir. Ornegin, bu sektérde galisacak mithen-
dislerin oldukga kompleks ve ayn1 zamanda tek veya kii¢lik partiler halinde imal edilecek makinalarin tasarimini
yapabilecek, imalat proseslerinin gelistirilmesini hazirlayabilecek nitelikte olmas: gerekmektedir. Rekabet icin
imalat teknolojilerinin gelistirilmesi, verimlilik ve enerji tasarrufu ve ¢evreye duyarli imalat zorunlulugunun ya-
ninda, firma i¢i imalatin oransal yiiksekligi de nitelikli eleman ihtiyacini artirmaktadir.

Guniimiizde nispeten distik teknolojili ve ucuz makinalarda Asya ve Uzak Dogu'nun belirli bir tstiinligi ve
rekabet giicii bulunmaktadir. Orta ve yiiksek teknolojili makinalarda ise rekabet, teknolojilerin gelistirilmesi, ye-
nilik¢ilik, rakiplere gore farklilik yaratmak ve AR-GE ile saglanabilmektedir. Avrupada biiyiik gruplarin sagladig:
yiksek cirolar AR-GE, yenilikgilik, tasarim ve teknoloji gelistirme konularina daha fazla kaynak ayrilmasina
imkan vermekte ve biyiik gruplara avantaj saglamaktadir. Kugiik firmalarin nispeten distik cirolari, bu maksatla
yapilacak harcamalarin kargilanmasi i¢in ¢cogu kez yetersizdir. Bu durum makina imalatinin bityiikge kuruluglara
kaymasina neden olmakta ve kii¢iik firmalar1 olumsuz etkilemektedir. Bu tiir gelismelerin son 10-15 yilda, ézel-
likle gelismis tlkelerde bazi firmalarin birlesmesine veya diger firmalarca satin alinmasina ve nispeten biiytik
gruplarin olugmasina neden oldugu ve bu egilimin devam etigi gérilmektedir.

VDMA (%) tarafindan yapilan aragtirmaya gore Alman makina sanayiinde ¢alisan mihendislerin %44’a AR-
GEde, %161 satis tegkilatinda, %81 imalat ve servis iglerinde, %9’u ise idari kademelerde ¢aligmaktadir. CEQO’la-

10 Alman Makina Imalatgilar: Birligi
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rin ve ust kademe yonetimdekilerin %60’1 mihendistir. En yiksek Almanya'da olan bu rakamlar, ayni zamanda
Almanya'nin neden makina imalatinda lider konumda oldugunu da agiklamaktadur.

Almanyadaki bu duruma kargin, tilkemizde 6nemli sayida makina imal eden firmamizda, giinimizde dahi tek
adam yonetiminin hakim olmasi, imalat programinin olugturulmasindan, makina tasarimina kadar her konuda
firma sahibinin karar verici olmasi, mithendis istihdam edilmemesi buytik bir zafiyet olugturmaktadur.

Ulkemizde makina imalati konusunda ihtiyactan fazla firmanin faaliyet gosterdigi de goriilmektedir. Bu firmalarin
genellikle birlesmelere pek yatkin olmadiklar: da bilinmektedir. Bu durum, rekabet giicii azalan firmalarin bu
alandan ¢ekilmelerine yol agsa da, geri kalan firmalarin pazar paylarini ve cirolarini artirmalarina da neden ola-

bilmektedir.

AB Komisyonu tarafindan hazirlatilan raporlara gore; 1994 yilinda AB tilkelerinde istthdami 20 kisi ve daha fazla
olan 23.000 makina imalatgis: faaliyet gosterirken, bu rakam 2004 yilinda yaklagik %10 azalarak 21.300% gerile-
mig, buna kargin sektoriin istthdami ayni donemde %10 aratarak 2 milyon kisiden 2,2 milyon kigiye ¢tkmigtir. Bu
gelisme imalatin nispeten biylk firmalarda yogunlagma egiliminde oldugu gérisiini desteklemektedir.

Bu sorunu agmak i¢in KOBlerin belirli makinalarin imalatinda ihtisaslasmalari bir ¢oziim gibi gériilebilir. An-
cak, pazarda zaman, zaman yaganan inis-¢ikislar ve bir dénem fazla ilgi géren bir makinanin fonksiyonlarini ¢ok
daha iyi gerceklestirebilecek yeni makinalarin ortaya ¢ikmasi, ihtisaslagan, sinirli tiirde makina imal eden kurulug-
lar i¢in beklenmedik zorluklarin yaganmasina da neden olabilmektedir.

Yakin ge¢miste, 6zellikle AB'de, firma birlesmeleri ve satin almalarda belirgin bir artig gozlenmektedir. Bu gelig-
menin bir nedeni de, tek makina satmak yerine, sistem (imalat hatlar1) satacak yapiya gelmenin pazarda sagladig:
Ustinliktir.

Bu arada, 6zellikle Cin'in, AB'de yerlesik bazi firmalari satin almas: da dikkat ¢ekmektedir. Bu suretle gelis-
mig pazarlarda, taninmig markalarla daha etkin olunmaya ¢aligilmaktadir. Cinlilerin satin aldiklari firmalarin
cogunlugunun teknolojik olarak gelismis makina imalatcilari oldugu gortilmektedir. Bu yol ile bu teknolojilere
daha kolay erigilmekte, ayn1 zamanda bu teknolojilerin kendi tilkelerindeki tesislerinde de uygulanmast ile diinya
pazarlarinda rekabet gliciinin artirilmas: da hedeflenmektedir.

Son yillarda enerji tasarrufuna verilen 6nem, rekabet konusunda etkin bir faktér olusturmaya baglamistir. Avrupa
Birligi Komisyonu, makinalarin daha az enerji tiiketecek sekilde gelistirilmesini tegvik etmekte, hatta hazirladig: yeni
direktiflerle zorlamaktadir. Yatirimecilar da, makina se¢iminde, enerji harcanmasina daha fazla 6nem vermektedirler.

Yapilan aragtirmalar, 1995-2005 yillar1 arasinda Avrupada saglanan enerji tasarrufunun yillik ortalama % 2 oldugu-
nu ve bu tasarrufun %42’sinin de eski makinalarin yeni ve teknolojik olarak gelistirilmis makinalarla degistirilmesi
sonucu saglandigini gostermektedir. Bu saptama, enerjinin pahah oldugu iilkemizdeki yatirimlarda, geligmis iil-
kelerin elden ¢ikardiklar: ikinci el makinalarin satin alinip kullanilmasinin, pek de gériinmeyen sakincalarin-
dan birisinin, yiiksek enerji sarfiyat: oldugunu belirlemekte ve bu tir tezgah ve makina kullaniminin, bu husus da
dikkate alinarak bir kez daha degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Ilk yatirim bedeli diisiik olan bu maki-
nalar kullanim siiresinde, enerji sarfiyat: ve tamir giderleri ile yeni makinadan daha pahali maliyet getirebilmektedir.
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Rekabeti olumsuz etkileyen konularin en 6nemlilerinden birisi de piyasa gézetim ve denetimidir. AB Komisyonu,
raporunda tglinct tlkelerden (') gelen ve direktiflere uygun olmayan makinalarin, bu sektorde imalat yapan tim
firmalari, 6zellikle KOBI'leri, olumsuz etkileyen bir faktor oldugunu belirtmektedir. Ukiincii tilke mallarinin de-
netimi i¢cin en uygun noktanin giimriikler oldugu vurgulanmakta ve bu noktalarin daha iyi bir denetim yapabile-
cek sekilde giiglendirilmesi izerinde durulmakta ve bu hedefe ulagmak icin AB tlkelerinin ve AB Komisyonunun
yeni kaynaklar yaratmasi icin ciddi ¢alismalar yapilmaktadir. Stiphesiz, piyasa gézetim ve denetiminin yetersizligi
sadece ithal edilen makinalarin degil, yurt i¢inde de bazi firmalarca imal edilen ve teknik dizenlemelere uygun
olmayan makinalarin, haksiz rekabet yaratmasina da neden olmaktadir.

Son dénemde Avrupali makina imalatcilarini endigelendiren bir konu da bircok makina tirtinde pazarin gelisen
tlkelere, 6zellikle de Asya tlkelerine dogru kaymakta olugudur. 2009 yilinda baglayan ekonomik kriz bu hareketi
hizlandirmigtir. Ornegin, 20. yiizyilin ortalarinda diinyada takim tezgahlarinin dértte tigii Avrupa iilkelerinde
satilmakta iken bu durum son yillarda tam tersine dénmis olup, Asya iilkelerinde her tiir makina talebinin
artmasina bagl olarak, Avrupa tilkelerinin diinyada takim tezgahi satin almalarindaki pay: dértte bire diismustiir.

Bu konuda CECIMO Teknik Komite Bagkani Mr. Giancarlo Losma, CECIMO Spring 2014 dergisinde yayin-
lanan yazisinda su bilgileri vermektedir:

Asya iilkelerinin diinyadaki takim tezgablar: satislarindaki pay: yaklasik %67 dir ve talep dramatik bir artis goster-
mektedir. Cin'in diinya iilkelerinden satin aldifr tezgablarin degeri 28,1 milyar € (38.51 milyar dolar) olup, diinyadaki
satislarin %45’ini olusturmaktadir. Cin, Giiney Kore, Japonya, Tayvan ve Hindistandaki toplam satislar diinyadaki
satiglarin %65’ini olusturmaktadir’.

Cin, genellikle ileri teknoloji kategorisindeki tezgahlarin ithalatini yapmaktadir. Ancak, kendi tlkesinde ta-
kim tezgahi sektoriintin gelismesi icin onemli tesvikler de vermektedir. Cin'de takim tezgahi imalati hizla
artmakta olup, 2013 yilinda 27,51 milyar dolara ulagmigtir. Bu imalatin yaklagik %10unu da (2,75 milyar
dolar) ihrag etmigtir. Ayni y1l, tezgah ithalat: ise 13,72 milyar dolar olmustur. Tkinci biyiik tezgah imalatgis:
olan Japonya'nin ise 2013 yilinda tezgah imalat degeri 18,25 milyar dolar olmustur. Bu duruma gére Cin,
Japonya'nin énemli 6l¢iide 6ntine gegmistir. Ancak, tlke i¢i imalatin 6nemli kismi orta ve diisiik teknolojili
makinalardan olusmaktadir.

Pazarin cazibesi yaninda, misteriye yakin olmak, onlarin beklentilerini izlemek ve taleplere kisa siirede cevap
verebilmek i¢in bazi Avrupa ve Amerikan tezgah imalatgilari bu tilkede yatirim ve imalat yapmaktadirlar.
Tekstil sanayiinde de Asya ve Uzak Dogu tlkelerinin artan imalati, tekstil makinas: pazarinin da bu tlkelere
kaymasina neden olmaktadir. Geligmekte olan tilkelerde alt yap: yatirimlarina daha fazla 6nem verilmesi, bircok
makina tliriinde makina pazarinin gelismis tilkelere gore daha fazla biiyimesine neden olmaktadur.

Avrupalilar: endigelendiren diger bir konu da, gelismekte olan tlkelerde makina imalatinin oldukga hizl gelisi-
midir. Bu tilkelerden gelen rekabet, Avrupadaki imalatgilar: ileri teknoloji kullanan makina imalatina yoneltmek-
te, orta teknoloji diizeyindeki makinalar ise ¢ogu kez ithal edilmektedir. Bu gelismeden yararlanan bir tlke de
Turkiye'dir. 2013 yilinda makina ihracatimizda ilk on sirada yer alan bes tilke Avrupadadir. Bu ulkeler, Almanya,

M Avrupa Birligi dis: tilkeler
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Ingiltere, Fransa, Italya ve Romanya'dir. Almanya’ya yapilan toplam ihracatimizin %716,2’si makinadir (112). Ancak,
tilkemizdeki imalatgilarin 6nemli bir kismi diinya rekabetinde teknolojinin énemini kavramiglar ve son yillarda
daha gelismis makinalarin imalatini yapmaktadirlar.

Ulkemizde Makina Sanayiinin Gii¢lenmesi ve Rekabet Giiciiniin Artirilabilmesi I¢in Alinabilecek
Onlemler (3):

*  Piyasa gozetim ve denetiminin etkinligi artirilmali, Avrupa Birligi yetkililerinin de belirttigi gibi, en uygun
denetim noktasi olan gimriiklerdeki islemler sirasinda ithalata konu olan malin gerekli teknik dizenlemelere
uygun oldugunu belirten deklarasyon ve diger belgeler mutlaka denetlenmelidir.

*  CE isareti kullanilabilmesi i¢in gerekli teknik diizenlemelere uygun olmayan imalatin ve ithalatin 6nlenmesi,
sadece haksiz rekabetin engellenmesi agisindan degil, kullanicilarin giivenliinin korunmas: bakimindan da
6nem tagimaktadir.

*  Yine haksiz rekabete neden olan kayit digi imalat ve istthdamin en aza indirilmesi i¢in gerekli 6nlemler
almmalidir.

*  Gegmis yillarda IGEME adi altinda faaliyet gosteren kurulugsun (maalesef bu kurulug kapatilmistir) yaptigs,
potansiyel tilke pazarlar: ile ilgili bilgi veren aragtirmalar devam ettirilmeli ve bu yayinlardan sektérde faaliyet
gosteren kuruluglarin yararlanmasini saglayacak bilgilendirmeler yapilmalidir.

*  Potansiyel pazar durumundaki tilkelerde, Tiirk Makina Ticaret Merkezleri ve/veya ortak pazarlama organi-
zasyonlar1 kurulmas: tegvik edilmelidir.

*  Exim-Bank'in uzun vadeli ihracat kredilerine daha fazla pay ve kaynak ayirmasi saglanmalidir.

*  Sektorde faaliyet gosteren firmalar, tasarim yapma ve gelistirme konusunda yetenekli miithendis ve kalifiye
eleman isttihdamina 6nem vermelidir.

*  Verimliligi ve katma degerin artirilmas: i¢in imalat metotlar: geligtirilmelidir.

*  Sadece tlkemizde degil, gelismis tilkelerde de beklentilere tam uyan eleman bulunmasi ve istthdami bir
sorundur. Bu bakimdan, isbaginda egitime yer verilmeli ve yetismis elemanlarin diger firmalara gegislerini
onlemek i¢in, tatmin edici ¢aligma ortami saglanmali, rekabetci diizeyde tcret verilmelidir.

*  Dugik ve orta teknolojili makina pazarinda Asya ve diger bazi gelisen tlkelerin ucuz imalat: ile rekabet
edebilmek i¢in giincel teknolojilerin uygulanmas, rakiplere gore farklilik yaratilmasi, tasarim gelistirmeye
oncelik verilmesi ve migteri beklentilerindeki degisimin izlenmesi yaninda, tanitima da daha fazla 6nem
verilmesi gerekmektedir.

12 O.A.1B. verileri

13 Raportérligiini benim yapmis oldugum Onuncu Kalkinma Plani, Makina Cahisma Grubu Raporundan alinmistir.
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MAKINA IMALATCILARI BIRLIGI TARIHI

Makina imalat: yapan bazi kuruluglar, 1990 yili 6ncesinde derneklesme konusunda zaman, zaman baz: girigimler
yapmuglarsa da bu girisimler bir sonug¢ vermemistir. Makina imalat¢ilarini bir sektor kurulusu ¢atis: altinda bir
araya getirmenin, sekt6riin gliclenmesine katki saglayacag: gorisi ile Devlet Planlama Tegkilat: konuyu, 1989 Yili
Icra Planinda yer verdigi 204 sayili tedbirde “Genis ve daginik bir goriiniim arz eden makina imalat: sektiriiniin
organize bir yapt icinde sorunlarinin ¢oziilmesini saglamak ve gelismesini siirdiirmek iizere Makina Imalatcilar:
Birligi kurulmast icin hazirliklar yapilacaktir” seklinde dile getirmigtir. Bu tedbirin gergeklestirilmesi konusunda
da Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 gorevlendirilmigtir.

O tarihte Bakanlik Miistesar1 olan ve tlkemiz sanayiine énemli hizmetler vermis olan Akin Cakmak¢1 konuya
el atmig ve 25 Mayis 1989 glinii diizenledigi toplantiya Isik Makina Firmasindan $ikrii Er'i, Coskunéz Firma-
sindan beni, Komsandan Atilla Kuzucan'i ve Asmagdan Omer Nuri Besikgioglu'nu davet etmis ve bizlere benzer
kuruluslarin statiilerini inceleyerek kurulacak dernegin tiiziigiint hazirlama gorevini vermigtir.

Hazirladigimiz tiizitkte Makina Imalatgilart Birliginin kurulus amacini su sekilde belirtmistik:

‘Makina imalat: konusunda calisan iiyeleri arasinda isbirligi, dayanisma ve bilgi alisverisi saglamak, iiyelerin ekono-
mik, mali, hukuki, idari, teknolojik ve imalatla ilgili ortak sorunlarin: ¢oziimleyecek calisma ve tesebbiislerde bulunmak,
Tiirkiyede makina imalatin: gelistirmek, en ileri seviyeye cikarmak ve memleketin cesitli makina ibtiyacinin yurt iginden
saglanmast icin gerekli calismalart yapmak.”

1989 Mayis ayinda bagladigimiz kurulug ¢alismalarini tamamlayarak, 19 Eylil 1989 tarihinde Stkri Er (Bagkan),
flter Serim, Omer Nuri Besik¢ioglu, ben, Idris Yamantiirk, Vedat Vural ve Ali Hikmet Yurt'tan olusan kurulus
dénemi yénetim kurulu olarak, Igisleri Bakanligina kurulus bagvurusunu yaptik. Tizigin, ilgili bakanlika 21
Mayis 1990 tarihinde onaylanmas: ile Birligin kurulus agamas: tamamlandi. Kurucu Yonetim Kurulu, 1990 yilinin
Aralik ayina kadar ¢aligmalarini yirtittii ve bu tarihte ilk genel kurul toplantis1 yapildi. Baglangigta 17 firma Bir-
lige tiye oldu.

‘lf,‘1‘ . W AU
MIB 1tk Genel Kurul Toplantis: Aralk 1989 ks

e
% -

14 Bu béliimin 6zeti Orta Anadolu Thracatgi Birlikleri tarafindan bastirilan Tiirk Makina Sektiriiniin Orgiitlenme Taribi kitabinda yayilanmigtir.

-198 -



Yonetim Kurulu beni ilk genel sekreter olarak bu géreve atad: ve 1 Nisan 1991 tarihinde ben bu goreve basgladim
ve Nisan ay1 i¢inde Birligin ilk ¢alisma ofisini Ankarada Cihan Sokakta faaliyete gecirdik.

MIB, kurulusundan itibaren biirokrasi ile yakin iligki kurmus, biirokrasinin goriis ve 6nerilerine, 5nem ve 6ncelik
veren bir kurulug olmugtur. Kurulusunun ilk yili olan, 1991yilinin Eylil ayinda, Devlet Planlama Tegkilat: tarafin-
dan olusturulan Makina ve Madeni Esya Ozel Thtisas Komisyonunun baskanlik gorevini MIB adina ben yiiriit-
tim ve 2012 yilina kadar da her bes yilda bir ¢alismalar yapan bu komisyonun bagkanlik ve/veya raportorligiing,
yine MIB adina ben yaptim.

Buna benzer olarak MIB, Sanayi Bakanliginin kurdugu bir komisyon tarafindan, 2008 yilinin Ocak ayinda ha-
zirlanan Makina Sanayi Sektor Strateji Raporuna da 6nemli katkilar yapmistir. Bakanlik raporun 16 Mayis 2008
tarihli tanitim yazisinda “Raporun hazirlanmasinda, talep edilen icerik dabilinde Bakanhga sunulan raporlardan
Makina Imalatcilar: Birligi Raporu ana iskeleti olusturmugtur” ifadesi yer almistur.

MiB’in sektor igin yaptigi en 6nemli caligmalardan birisi de makina sektori ile ilgili ayri bir ihracater birligi ku-
rulmasina 6nciiliik yapmasidir. Bu 6nemli ¢aligmanin hikayesini burada sizlere anlatmak istiyorum.

1990’1 yillarda Istanbul Maden ve Metaller Thracatei Birlikleri iginde, elektrik-elektronikle ilgili ihracat¢i bir-
liginin ¢atist altinda yer alan makina sektorii igin ayr1 birlik kurulmas fikri ilk olarak MIB tarafindan ortaya
atildiginda, olumsuz bir yaklagimla karsilagilmugtir. Ancak, MIB konu iizerinde 1srarla durmus ve her platformda
konuyu giindeme getirmis, bunun sonucu olarak da Ankarada Orta Anadolu Thracatgilar Birligi biinyesinde ayr1
bir Makina ve Aksam Thracatg1 Birligi kurulmas: fikri kabul ettirilebilmistir.

MIB, elektrik ve elektronik sektorii ile makina sektériiniin gerek yapilari, gerekse sorunlari bakimindan tamamen
farkli oldugunu, birisinin esas itibariyle tiiketici i¢in, digerinin ise yatirimei i¢in imalat yaptig1 goriisiinden hareket
emis ve bu goriisini gesitli platformlarda defalarca dile getirmigtir.

1999 yilinda, yilin bagarili ihracatgilarini 6dillendirmek i¢in yapilan toplant: sonrasi diizenlenen kokteylde, o
tarihte Dig Ticaret Mistesar1 olan Kirsat Tizmen'le konusurken kendisine “Bagarili TIR soforleri dahil, cok sayida
kisinin odiillendirildigi bu diizenlemede keske odiil alanlar arasinda en az bir tane de makina imalatgist ve ibracatgisini
gorebilse idik” dedim ve sonra, makina sektoriiniin elektronikgilerin de yer aldig1 ihracatg1 birligi biinyesinde olma-
st ve ozellikle televizyon imalatcilarinin erigtigi biytik ihracat degerleri nedeni ile arada kayboldugunu séyledim.
Ayrica, birbirinden farkli olan bu sektérlerin birlikte olmasinin sakincalarina da deginerek, makina sektori igin
ayr1 bir ihracatg1 birligi kurulmasinin yararli olacagini belirttim. Ancak, Tizmen, halen mevcut ihracatg: birlik-
lerinin sayica fazla oldugunu, bunlarin bazilarini birlestirmeyi distindiklerini belirterek oneriye sicak bakmadi.

Tiizmen'in olumsuz yaklagimina ragmen konuyu MIB Yonetim Kuruluna aktardim. Yonetim Kurulumuz béyle
bir kurulusun sektér igin ¢ok yararl olacagina karar verdi ve konu daha sonra gesitli platformlarda dile getirildi. Bu
galigmalar olumlu sonug verdi ve 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Makina ve Madeni Esya Ozel Thtisas Komisyonu
raporunun 4.3 maddesinde Makina ve aksam konularini kapsayan ayri bir ihracatgi birligi kurulmasinin ge-

rekliligi belirtildi.

DPT’nin bu desteginin alinmasindan sonra, MIB Yonetim Kurulu ve ézellikle de benimsedigi gorislerini tath,
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sert Uslubu ile bagar: bir sekilde ve israrla savunan, Yonetim Kurulu Bagkan: Tirker Glndiiz, bu kurulusun gergek-
lesmesi igin buytk ¢aba harcamiglardir. Bu ¢aligmalar sonras: 2001 yilinda Dig Ticaret Mistesar: ve Mustegarlik
gorevlileri bu konuya olumlu bakmaya baglamiglar ve ayn1 yil ortasinda bu birligin kurulmas: kararlagtirilmigtar.

Bu karar sonrast yeni bir tartigma baglamugtir. Istanbul Maden ve Metaller Thracater Birlikleri, bu yeni birligin
kendi ¢atilari altinda kurulmasinda 1srarct olmuglardir. Buna karsin, 6zellikle Thracat Genel Midiirligi yone-
ticileri bu yeni birligin Ankarada olmasinin pek gok faydasinin yaninda, Orta Anadolu Thracatei Birliklerinin
giiglenmesine de katki saglayacagini diigiinmiiglerdir. Ayrica, biirokratlar, MIB ile Kiirsat Tizmen'in arasindaki
iligkinin iyi olmasindan dolay1, Tizmen'nin ikna edilmesinde MIB'den yardimet olmasini istemiglerdir. Bu isbir-
liginin de etkisi ile kurulug yeri olarak Ankara kabul edilmis ve yeni ihracatci birligi 12 Temmuz 2002 tarihinde,
Orta Anadolu Thracate: Birlikleri biinyesinde faaliyetine baglamugtir.

Makina Imalatcilar1 Birligi Tarihinde Onemli Déniim Noktalart

1990 yili sonunda kurulus islemlerini tamamlayan ve faaliyete gecen MiB’in, 1994 yilina kadar dogrudan higbir
yurt dist iligkisi olmamugtir.

Burada yagadigim hos bir tesadiifii anlatmadan gecmek istemiyorum. 1994 yilinin son aylarinda MiB’in Ankara
Cihan SokaK'taki biirosuna gelirken, binanin kapisinda bir yerleri aradigini anladigim bir yabancr ile kargilagtim.
Daha dikkatli bakinca, elindeki kagitta MIB amblemi oldugunu gordiim. Kendisine yardimer olabilecegimi soy-
ledigimde, MIB biirosunu aradigini séyledi, boylece ben de MIB Genel Sekteri oldugumu séyleyerek, kendisini
ofisimize davet ettim. Su anda ismini tam olarak hatirlamamakla birlikte, bu kisinin UCIMU’da (*%) uzun yillar
fuarlar boliminde ¢aligan Mr. Riccardo Gaslini oldugunu tahmin ediyorum.

Gorusmemizde kendisi bana EMO fuarindan () bahsetti, 1995 yilinda EMO Fuarinin 1ta1ya’n1n Milano ken-
tinde diizenlenecegini ve MIB’i bu fuara katilmaya davet etmek icin bizleri ziyaret ettigini ve katilirsak Birligimi-
ze stant verilebilecegini belirtti. Ben, EMO Fuarinin ismini duymugstum, ancak o tarihe kadar bu fuar hakkinda
fazla bir bilgim yoktu, dolayisiyla kendisi beni bu fuar hakkinda bilgilendirdi. Davet i¢in tesekkiir edip konuyu

yonetim kurulumuza sunacagimi belirttim. Bu ziyaret, ilk direkt yurt dis1 iliskimiz olmugtur.

Konu ilk yénetim kurulu toplantimizda gorisiilmis ve katilimin, gerek MIB, gerekse tyelerin tanitimi bakimin-
dan 6nemli bir firsat olacag: diislincesi ile fuara katilmaya ve fuar stiresince MIB’i benim temsil etmeme karar
verilmigtir.

Daha once, 1993 yilinda Hannoverde dizenlenen ilk EMO fuarina sadece t¢ Turk takim tezgahi imalatcis:
katilmig iken, MIB’in cabalari ile 11.05.1995-19.05.1995 tarihleri arasinda diizenlenen Milano'daki fuarda ka-
tilimer firma sayist yediye ¢ikmistir. MIB, OYAK’in seyahat acentesi ile anlagma imzalayarak toplu bir seyahat
organize etmenin yaninda, tiim katilimecilar i¢in uygun sartlar ile ayni otelde konaklama, bunun yaninda her sabah
ve aksam fuar otel arasinda otobiis servisi konulmasini da saglayarak tyelere kolayliklar sunmustur. Ozellikle

15 UCIMU, Italyan Takim Tezgahi ve Robotik Imalatgilar: Birligi

16 EMO Fuary, her iki yilda bir (tek yillarda) CECIMO adina VDW tarafindan Hannoverde ve UCIMU tarafindan Milanoda diizenlenen, takim
tezgahlar1 sektoriiniin diinyadaki en 6nemli fuaridir. Uzun yillar Almanya, Italya ve Fransada doniigiimlii olarak diizenlenmistir. 2006 yilinda alinan
karar sonrasi Fransa diizenleyiciler arasindan ayrilmigtir.
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otobis servisi, fuarin ilk giini baglayan saganak yagisin kisa araliklarla fuar boyunca devam etmesi nedeni ile ¢ok
yararli olmugtu. Fuarin kapanis saatlerinde ¢ok sayida insan yagmur altinda bir arag ararken, Tirk katilimcilar bu
sikintidan kurtulmuglardir.

Fuar sirasinda yasadigim ilging bir olaya da burada yer vermek isterim. Milano’ya ulagtiktan sonra, fuar
sirasinda International General Managers toplantisinin yapilacagi ve bu toplantida her ilke temsilcisinin,
gerek o ilkedeki takim tezgahi sektériiniin durumunu, gerekse tlkenin genel ekonomik durumunu belirtir
bir konugsma yapmasinin beklendigi bildirilmigti. O giiniin imkanlar: i¢cinde yanimda sadece takim tezgahi
sektoriine ait sinirli bazi bilgiler vardi. Ancak, ilkenin ekonomik durumu hakkinda bir bilgi getirmemigtim.
O dénemde iletisim imkani da sinirli oldugundan aklima Milano Ticaret Atagesini aramak geldi. Kendile-
rinden toplantida yapacagim konugsmada kullanilmak tizere, ilkemizin ekonomisi ile ilgili b11g1 vermelerini
rica ettim. Once olumlu cevap aldim ve iki giin iginde bana bu bilgileri vereceklerini séylediler. Tki giin sonra,
higbir bilgi gelmeyince Ticaret Atagemizi tekrar aradim. Atese bana: “Su anda biroda badana yapiliyor bu
bakimdan yardimct olamayiz. /4yrzca burasy bir devlet kurulusu, her isteyene bilgi verme mecburiyetimiz de yak”
dedi. Belirttigim gibi boyle bir toplantidan daha énceden haberim olmadig: i¢in son bir iki yilin ithalat-
ihracat rakamlar1 diginda bir bilgim bulunmuyordu. Bu durumda toplantiya hazirliksiz katilmamin dogru
olmayacagini diigiinerek, o toplantiya katilmadim ve hatta beni bulamasinlar diye o giin standimiza dahi hig
ugramadim.

EMO Fuar, yurt diginda benzer birliklerle ilk kez tanigmanin yaninda, fuara katilan veya katilmayan tye firma-
larimizin tanitimi bakimindan da yararl olmustur. Satand: ziyaret edenlere bu fuar i¢in 6zel olarak bastirdigimiz
tiye rehberimiz sunulmus, fuarda yer alan firmalarin hol ve stant numaralarini belirten bir brogiir de hazirlanmistur.

MIB, ikinci defa Hannoverde 1997 yilinda diizenlenen EMO Fuarina da kendi standinda katilmustir. Bu kez
yapilan International General Managers toplantisina, daha 6nceden deneyimli olarak, gerekli hazirliklarim: ya-
parak katildim ve tilkemizin makina sanayi, takim tezgahlari sanayi ve genel ekonomik durum hakkinda detayli
bir sunus yaptim.

Ozellikle ikinci EMO Fuarinda, standimizin hemen CECIMO (Avrupa Takim Tezgahi Imalatgilart Birligi)
standinin yaninda olmast, bu kurulusla tanigmak ve sicak iligkiler kurmak bakimindan 6nemli bir gelisme olmus-
tur. 1999 yilina kadar geliserek devam eden bu iliski, ilerde anlatilan agamalardan sonra, MiB’in CECIMO'ya asli

tiye olmast ile sonuglanmugtir.

MIB, 1995 yilindan sonra diizenlenen tiim EMO Fuarlarina davet edilmis ve verilen stantda tilkemizin ve 6zel-
likle takim tezgahlari ve makina sekt6riniin tanitimini yapmistir. 2011 yilina kadar bu fuarlarda Birligimiz, benim
tarafimdan temsil edilmigtir.

Ayrica,8-16 Eylil 1998 tarihleri arasinda, Amerikan Takim Tezgahi Imalatgilart Birligi, AMT nin daveti ile
Sikagoda diizenlenen IMTS Fuarina, ilk defa MIB olarak katildik ve bu fuarda da Birligimizi yine ben temsil
ettim. Ge¢mis yillarda diizenlenen EMO Fuarlarinda tanigtigim ve oldukea yakin bir iligki kurdugum CECIMO
Genel Sekreteri Mr. Jean Heymans ile ayni otelde kalmamiz ve kahvaltilarda da birlikte olup sohbet etmemiz
sirasinda, Bay Heymans bana MIB’in CECIMO'ya iiye olmay: diistiniip diisiinmeyecegini sordu ve son yillarda
gelisen olumlu iligkileri de dikkate alarak CECIMO Yonetim Kurullarina MIB'in tiyeligini kendisinin 6nerebi-
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lecegini s6yledi. Ben de fuar doniisi konuyu y6netim kuruluna ilettim. Konu Yonetim Kurulunda degerlendirildi
ve Uye olunmasina karar verildi.

Bu gelismeleri dikkate alan MIB Yonetim Kurulu, 2.3.1999-7.3.1999 tarihlerinde Istanbul'da diizenlenen IMAK
Takim Tezgahlar: Fuarini ziyaret etmesi igin Jean Heymans1 Tiirkiye'ye davet etti. Heymans Istanbul’a esi ile bir-
likte geldi. Bayan Heymans’a benim esim Ulker Sanir ev sahipligi yapt1 ve Istanbuldaki tarihi ve turistik yerleri
birlikte ziyaret ettiler. Heymans’a ise ben eslik ettim ve IMAK Fuarini gezdik, kendisi tilkemizin takim tezgahi
imalatgilar: ile tanigts ve sektorii yakindan tanima imkanini buldu. Bu seyahatte tyelik konusu tekrar giindeme
geldi ve Gyelik i¢in bagvuru yapilmasi konusunda gériis birligine varildi.

Uyelik i¢in bagvuruda bulunma kararimizin iletilmesinden sonra, CECIMO Bagkani Mr. Keith Bailey ve Genel
Sekreteri Mr. Heymans Eyliil 1999'da Ankara’ya geldiler. Kisa stire 6nce kiraladigimiz yeni biiromuzu ziyaret
ettiler, Yonetim Kurulu tyelerimizle de bir araya geldiler ve kendilerine almak istedikleri bilgiler sunuldu. Bu
goriigme sonrast MIB'in asli iiye olmasi 6nerisi 1999 yilimin Kasim ayinda Briikselde yapilan CECIMO Genel
Kurulunda gérisiildii ve bu éneri oybirligi ile kabul edildi. Aslinda bu kabul oldukga 6nemlidir, ¢cinkiit MIB kendi
bagvurusu ile degil, CECIMO yonetiminin daveti ile bu kurulusa tiye olmustur, bu olduk¢a énemli bir husustur.
Diger bir husus ise, 1999 sonrasi Romanya ve Polonya Takim Tezgahi Imalatgilari Birlikleri bu kuruluga tiye ol-
mak i¢in bagvurmus iseler de bu istek kabul gérmemistir. Kanimca bu durum, MiB'in ilke iginde oldugu kadar,
yurt diginda da elde ettigi prestijli konumun ve degerli ¢caligmalarinin bir sonucudur.

O dénemde ulkemizdeki bazi sektor dernekleri benzer tist kuruluslara katilmak i¢in yaptiklar: bagvurular sonrasi
gozlemci tiye olarak kabul edilmis, aradan gecen birkag yillik stireden sonra ancak asli tye olabilmislerdir.

MIB’in CECIM OYa iiye olarak kabul merasiminde Kasim 1999 tarihli toplantida
Yonetim Kurulu Baskani Mr. Keith A. Bailey ile
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EMO Fuar 6ncesi Birligimize yapilan ziyaret gibi, 1994 yilinda ikinci ilging bir ziyaret¢imiz daha oldu. Bir
glin biiroda ben ¢aligirken kapimiz ¢alindi ve ¢ok dizgiin Tirk¢e konugan bir yabana iceri girdi. Karsilikls
nezaket konusmalari sonrast, o tarihte IGEME’ye danigman olarak hizmet veren Hollandali Mr. Van der
SMAN, bana Avrupada 1995 yili itibariyle zorunlu uygulamaya girecek olan Makina Direktifi ile ilgili bir ¢a-
lismamiz olup olmadiFini sordu. Agikgasi, o giine kadar Makina Direktifi diye bir sey duymadigimdan dolayi,
biraz tereddiit ettim ve Mr. SMAN benim tereddidiimii goriince, konu hakkinda kisa bir agiklama yapti ve
birlikte IGEME'’ye gitmeyi teklif etti. Birlikte IGEME kiitiphanesine gittik. Orada ¢esitli yayin ve raporlarin
onemli bolimlerinin fotokopilerini alarak bana verdi. Bunlar: incelememi ve birkag ay i¢inde tekrar Turkiye’ye
gelecegini ve arzu edersem beni ziyaret edecegini sdyledi. Bylece, benim ve MIiB’in Makina Direktifi ile ta-
nigmasi baglamis oldu.

Konunun 6zellikle Avrupa’ya yeni, yeni ihracata baglayan firmalarimiz i¢in 6nemli oldugunu gériince, yurt
disindan bu konuda yayinlanmig birkag kitabs siparis ettim ve bunlardan yararlanarak 1995 yili sonunda tye-
lerimiz i¢in bir el kitab: hazirladim. Bu kitapta direktifle ilgili bilgiler yaninda, direktife uyum saglamak i¢in
ne tiir ¢aligmalar yapilmas: gerektigini agiklayan bilgilere de yer verdim. Ayrica, direktifin kritik maddelerini
de terciime ederek bu el kitabina koydum. Hazirlanan kitap tiim tyelere génderildi. Bundan sonra, Bursa,
Eskigehir, Konya dahil, baz: illerdeki Sanayi Odalarini bilgilendirdik ve onlarin destekleri ve igbirlikleri ile
bu illerde makina imal eden MIB iiyesi olan ve olmayan sanayicilerin katildiklar1 bilgilendirme toplantilart

diizenledik.

Daha sonra, MIB, 1996 yilinin Mart ayinda IGEME ve Hollanda'nin bir devlet kurulugu olan CBI (Gelismekte
olan iilkelerle ticareti gelistiren kurulus) ile isbirligi yaparak, Roterdam'da, KOBI yapisindaki makina imalatgila-
rinin yer aldif sergiye tyelerinin katilimini saglads.

MiB’in yurt i¢inde ve yurt disginda yaptig1 olumlu galismalar, Avrupa Kompresor ve Pnématik Aletler Imalatgi-
lar1 Birligi PNEUROP un dikkatini ¢ekti ve birlik 2005 yilinda yazdigi bir yazi ile MIB'i iiye olmaya davet etti.
MiB'in ikinci bir uluslararast kurulusa katilimi da, yine kendi bagvurusu ile degil, yapilan davet sonucu gergek-
lesmigtir.

MIB, Tiirk Makina Sanayiini diinyada temsil etmis, tilkemizde ve farkli Gilkelerde diizenlenen toplantilara ve pa-
nellere katilmigtir. Bu toplantilarda defalarca tilkemiz makina sanayiini tanitan konugmalar tarafimca yapilmigtir.
Bunlardan bazilar: soyledir:

11k olarak 2001 yilinda, Briksel'de, CECIMO Genel Kurul Toplantis: 6ncesi Turk makina sanayii ve 6zellikle de
takim tezgahlan sektori ile ilgili bir sunug yapilmugtir,

20 Nisan 2006 tarihinde, Trieste Ticaret Odasinin daveti ile bu gehirde is adamlarina, tilke ekonomisi ve makina
sektort ve Turkiye'de yatirim imkanlar: hakkinda bilgiler verilmistir,

Ayni yil, 14 Kasim tarihinde CONFINDUSTRIAnin (halyan Sanayiciler Birligi) daveti ile Milano'da diizenle-
nen panelde iilkemiz makina sanayiini tanitan sunug yapilmstir,

24-28 Ekim 2010 tarihlerinde TUSIAD tarafindan organize edilen Pekin ve Sanghay'da sanayicilerle yapilan
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toplantilarda sektorii tanitan konugmalar yapilmistir. Gezi programinda tilkemiz otomotiv ve makina sanayile-
rinin tamtimina 6ncelik verilmistir. Ziyaretin ilk giiniinde Pekinde, ikinci giinii Chongquin kentinde ve tiglincii

glniinde de Sanghay'da her iki sektorle ilgili bilgiler sunulmus ve igbirligi imkénlar: goriigtilmistiir.

30 May1s 2012 tarihinde Italyanin Perugia sehrinde Umbria Export kurulusunun daveti ile diizenlenen toplanti-
ya katilinmig ve burada da ayni konular: kapsayan konugma yapilmigtir.

MAKINA
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30 May:s 2012 tarihinde, ftal_ya’da Perugia sehrinde yapilan sunus

Bu uluslararast iliskilerin yan sira 2005 yili Nisan ayinda CECIMO yéneticiler toplantist Istanbulda gergekles-
tirilmistir. Bu toplantt MIB'in diizenledigi ilk uluslararas toplantidur.

27-30 Mayis 2006 tarihinde CECIMO Genel Kurul toplantis: ve 22-24 Mayis 2008 tarihlerinde PNEUROP
Genel Kurulu toplantisi da MiB'’in ev sahipliginde Istanbul'da yapilmistir. 2012 yilinin Kasim ayinda yapilan
CECIMO Genel Kurul Toplantist ise bu kez Izmirde diizenlenmistir.

2011 yili baginda, Avrupa Birligi Komisyonu, 2008-2009 ekonomik krizi sonrasinda, makina imalat sanayiinin
durumunu, sorunlarini ve Avrupadaki imalatgilarin rekabet gli¢lerinin gelistirilebilmesi i¢in alinabilecek dnlem-
leri kapsayacak bir aragtirma yapilmasina karar vermistir. Bu maksatla ECORYS koordinasyonunda bir konsor-
siyum olugturulmustur. Bu konsorsiyumun liderligini Merkezi Miinih’te olan IFO Institute istlenmis, istatistik
ve rakamsal veriler konusunda Cambridge Economics, is giicii ile ilgili konularda ise Danish Institute katkilar
saglamustir. Benzer bir ¢alismay: da CECIMO (Avrupa Takim Tezgahlari Imalatgilart Birligi) yiiriitmiistir. Bu
¢aligmalara Makina Imalatgilart Birligi de katilmistir. CECIMO, Sherpa Group adi altinda bir galisma gru-
bu olusturmugtur. Bu gruba, CECIMO dénem bagkan: Mr. Michael Hauser, 6nceki dénem bagkani Mr. Javier

-204 -



MAKINA IMALATCILARI BIRLIGI TARIHI

Eguren dahil bes yonetim kurulu tGyesi ile Avrupa tlkelerindeki takim tezgahi imalatei birliklerinden Ugtinin
temsilcileri katilmigtir. Bu ti¢ birlikten birisi de, Tiirkiye'den segilen tek sektor dernegi olarak, Makina Imalatcilart
Birligi olmustur ve gerek bu raporun, gerekse makina sanayiinin geneli ile ilgili raporlarin hazirlik ¢aligmalarina
Trkiye'yi temsilen ben katilmig bulunmaktayim.

Bu grup tarafindan 2012 yili basinda STUDY ON THE COMPETITIVENESS OF THE EU MECHANI-
CAL ENGINEERING INDUSTRY (AB Makina Miihendisligi Sanayiinin Rekabetgiligi Aragtirmast) raporu
yaymnlanmugtir. Avrupa Takim Tezgahlari Imalatgilar: Birligi CECIMO tarafindan olugturulan SHERPA Group,
yine 2012 yili basinda STUDY ON COMPETITIVENESS OF THE EUROPEAN MACHINE TOOL
INDUSTRY (Avrupa Takim Tezgahlar1 Sanayiinin Rekabetciligi Aragtirmasi) raporunu hazirlayarak AB Ko-
misyonuna vermigtir. CECIMO adina hazirlanan bu rapor, MIB tarafindan terciime ettirilerek yayinlanmistir.
Her iki rapor, 21 Mart 2012 tarihinde, Britkselde Avrupa Birligi Komisyonu binasinda diizenlenen bir toplantida,
Komisyon iiyelerinin bilgilerine sunulmustur. Bu toplantiya MIB Yonetim Kurulu Bagkani Yusuf Oksiizémer ve
ben katildik.

Raporlarin Avrupa Birligi Komisyonuna sunus toplantisi 21 Mart 2012

Haziran 2012 tarihinde MIB'deki gorevimden ayrilarak, alismalarima birikimlerimi kitaplara aktararak devam
ediyorum. MIB ise halen ¢aligmalarina devam ederek makine sektoriine katklar saglamaya devam etmektedir.
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Study on The Competitiveness of The EU Mechanical Engineering Industry

Makine Ve Madeni Egya Raporu, TOBB 1958
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Makina Endustrisi Raporu D.P.T. Aralik 1969

Tiirkiye Tktisat Tarih 1908-2009 Korkut Boratav

Gelisim, Uretim Yapist ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi Prof. Dr. Yakup Kepenek
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